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1. AZ IPPC DIREKTIVA ELVI ALAPJA

Az utobbi években az Europai Unidban egyre nagyobb jelentdségre tett szert az
integralt szennyezésmegel6zés és -csokkentés elve'. Mig kordbban a szennyezések
kezelése a kornyezeti elemek (levegd, viz, talaj) szennyezésének elkiiloniilt szemléle-
tére alapult, mara egyre jobban terjed a kornyezetnek, mint olyan egységes egészként
mikodd rendszernek az elismerése, amelynek egyetlen része sem valaszthato el a
tobbitél. Ezt a holisztikus elvet prébalja megvalositani az IPPC direktiva altal
felallitott rendszer azzal, hogy a tevékenységek kornyezetvédelmi engedélyezésénél a
kiilonbozd kozegekbe, a levegdbe, vizbe, talajba torténd szennyezdéanyag-kibocsata-
sokat egyiittesen, egymassal dsszefiiggésben kezeli. Az EU Otodik Kornyezetvédelmi
Akcioprogramjaban foglaltak szerint a termelési folyamatok és azokkal egyiitt az
Integralt szennyezés-ellendrzéshez kapcsolodd engedélyezési rendszer magasabb foku
irdnyitasa és ellendrzése Uj iranyt mutat, és 01j lehetOségeket teremt a kdrnyezeti / ipari
politika 6sszefonodasi teriiletén.

2. AZ IPPC DIREKTIVA MEGJELENESENEK OKA

Az 1j szabalyozasi rendszer 1étrehozasat két tényez6 indokolta:

>  Sziikség volt olyan eljarasra, amely a kiillonb6zo kibocsatasokat, hatoténye-
z6ket komplex moddon szabdlyozza, annak érdekében, hogy a kornyezeti
hatasok egylittese minimalizalhato legyen. (Direktiva, indoklo rész: ,,8. Mivel a
szennyezés integralt szabdlyozdasanak célja megelozni a levegdbe, vizbe vagy
talajba valo kibocsatast, ahol ez gyakorlatban megvalosithato, figyelembe véve a
hulladékgazdalkodast, és ahol nem valosithato meg, ott a kibocsatdsok minima-
lizalasat a kérnyezet egészének magas szintii védelmeének elérése érdekében.”)’

> A megelozés elvét a gyakorlat szinte egyaltalan nem tiikrozte, a kornyezet-
védelem jorészt csdvégi megoldasokkal dolgozott. Tehat a kdrnyezeti hatasok
integralt kezelése mellett sziikség volt olyan rendszerre, amely képes a technolo-
giak szintjén beavatkozni a fejlesztésekbe. (Direktiva, indoklo rész: ,, 1. Mivel a
Kozosség kornyezetvédelmi politikajanak céljai és elvei, melyeket a Szerzédés
130r. cikke allapit meg, kiilonésen a szennyezés megelozésébol, csokkentésébil
és amilyen mértékig csak lehet, megsziintetésébol allnak, elsodlegességet adva a
szennyezések forrdsdndl torténd beavatkozdsoknak és biztositva a természeti
erdforrasokkal valo ésszerii gazdalkodast, 6sszhangban a ‘szennyezé fizet’ elvvel
és a szennyezésmegelozés elvével;”) Tobb orszagban miikodott mar koradbban is
olyan engedélyezési rendszer, amely ha nem is az IPPC alapjat jelentd legjobb
elérhetd technikat, de a megengedhetd legrosszabb technoldgiat mar minimum
kovetelményként hasznalta.

' IPPC: Integrated Pollution Prevention and Control; integralt szennyezésmegel6zés és -csokkentés

? Erre elvileg rendelkezésre allt a kornyezeti hatasvizsgalat, amely tartalmaban még komplexebb is, mint a
késébb kialakitott IPPC rendszer, de a KHV csak az 0j létesitményekre és a valtoztatasokra vonatkozik, és a
rendelkezésre allo informaciok sem elegenddek mindig a kovetkezd tényezd altal jelzett feladat ellatasara. E
mellett az is probléma volt, hogy a legtobb EU tagallamban a hatdsvizsgalat nem 6nallé kornyezetvédelmi
engedélyezés része, igy pedig nehéz a sziikséges szemléletet érvényesiteni.



3. AZ IPPC DIREKTIVA LENYEGE

A direktiva egy altalanos keretet allit fel, melynek célja egy integralt megkozelitésii
engedélyezési eljarason/rendszeren keresztiil annak biztositasa, hogy a kornyezetre
jelentds hatéassal 1évo 1étesitményeket olyan mddon lizemeltessék, hogy:

(a) a szennyezés megeldzhetd legyen, elsdsorban a legjobb rendelkezésre allo
technika alkalmazasa révén;

(b) nem okoznak jelentds mértékii szennyezéseket;

(c) elkeriilik a hulladékok keletkezését, ahol elkeriilhetetleniil hulladék keletkezik,
ott azt valamilyen modon hasznositjak, ahol miszaki vagy gazdasagi okok
miatt ez sem lehetséges, ott kornyezetkiméld mdédon artalmatlanitjak;

(d) hatékony energiagazdalkodast valositanak meg;

(e) a balesetek megelozését és azok kovetkezményeinek korldtozasat biztositd
intézkedéseket foganatositanak;

(f) a létesitmény ledllitasakor elkertilik a fennmaradé karos kornyezeti hatdsokat és
a kornyezet allapota helyreallithato lesz.

Az IPPC elbirja, hogy a valamennyi kornyezeti elembe torténd kibocsatas és az anyag-
¢s energiafelhasznalas feleljen meg a kdrnyezeti szempontoknak. Ezekre vonatkozoan
a kovetelményeket ugy kell megallapitani, hogy a legjobb elérheté technikan (BAT)
alapuljanak.’ A tagorszagoknak kételessége biztositani, hogy a direktiva hatalya ala
esO 1) és mar fennalld 1étesitmények egy integralt, kornyezetvédelmi céli engedéllyel
rendelkezzenek. Az engedélyben eldirt kotelezettségeknek és kibocsatasi hatar-
értékeknek (ELV — Emission Limit Values) a BAT alapelvén kell nyugodniuk, és
biztositaniuk kell a kornyezet egészének (viz, levegd, talaj) magas szintii védelmét.
A jogilag kikényszerithetd engedélyi eldirdsok hasznalata valdszinlibbé teszi, hogy az
Osszes kibocsatas kontrollalt és a megel6zés lehetdségei azonositottak.

Az engedélykoteles tevékenységeket a direktiva lista formdjaban hatarozta meg, és a
szabalyozas a tagallamok szdmadra el6irja intézkedések meghozatalat annak érdekében,
hogy egyetlen, a lista hatalya ala tartozo 1étesitmény se mitkodhessen ennek az irany-
elvnek az alapjan kiadott engedély nélkiil. A direktiva alapjan az IPPC szabdlyozésat,
illetve a BAT alkalmazasat nemcsak a tevékenységi listan 1évo f6 gyartasi folyamatra,
hanem a tevékenységet megvalositd tizemben alkalmazott kapcsolodo eljarasokra is
alkalmazni kell.

Az IPPC direktiva tehat a forrasra dsszpontosit, ¢s figyelembe veszi a 1étesitmény
mukddésekor, a termelés soran keletkezd Osszes kibocsatast. A levegdvel, vizzel,
hulladékkal stb. kapcsolatos tevékenységek elkiiloniilt monitoringja, engedélyezése és
ellendrzése helyett inkabb az egy forrasbol szarmazo kibocsatasok mint egész
szabalyozésa a cél. Az anyagok és termelési eljarasok alapjan a szennyezésmegel6zési
lehetdségek sokkal pontosabban azonosithatok, a tisztabb termelési technologidk
hasznélatanak 0sztonzése erdsebb, mint a korabbi rendszerben, amely egy adott
kornyezeti elembe torténd kibocsatasok ellendrzésére koncentralt. A szennyezés

> A BAT bemutatasat lasd a kovetkezd pontban.



forrdsa definialhatd, mint: a létesitmény; a termék és a termelési vagy eldallitasi
eljarés; iparag vagy ipari csoport; vagy a gazdasagi szektor.

A kiadott engedélyeket idordl idore feliil kell vizsgalni és bizonyos feltételek mellett
modositani kell. Ilyen feltétel példaul a technikai fejlédés, amely megengedi bizonyos
kornyezeti kovetelmények szigoritasat. Kiilon cikkely foglalkozik azzal a kérdéssel,
hogy az illetékes hatosdgok kisérjék figyelemmel a legjobb elérhetd technikak
fejlodését.

4.  ABAT, MINT AZ IPPC SZABALYOZAS ALAPJA, ES A VELE
KAPCSOLATOS PROBLEMAK

s

hatdrozza meg:

A, legjobb elérheto technika” alatt értendok azok a hatékony és fejlett eljarasok és
modszerek, melyek lehetové teszik a szennyezéskibocsatas elkeriilését, illetve -
amennyiben ez nem lehetséges — csokkentését, azaz végeredményben — a kérnyezetet
mint egységes egészt éro - kdros hatasok csokkentését.

> A, legjobb” kifejezés itt a kornyezet egészének védelmét célzo eljardsok és
modszerek leheto legmagasabb hatékonysdagara utal.

» Az ,elerheto” kifejezés itt az adott technologia olyan mértékii miiszaki és
gazdasagi kivitelezhetoségét és fejlettségét jelenti, mely lehetové teszi annak
ipari bevezetését. A dontés soran figyelembe kell venni az eljaras koltség- és
eredményviszonyait, valamint hogy az adott technologia gyartasa az EU-n
beliil torténik-e vagy sem, azaz hogy osszességében ésszeri keretek kozott
lehetséges-e az eljards bevezetése.

» A, technika” kifejezés itt az eljarasban hasznalt technologiat, illetve az
tizem munkafolyamatainak, tervezésenek, felépitésének, karbantartasanak és
miikodtetésének jellemzoit jelenti.

A ,,BAT elv” alkalmazésa a fejlesztésben nem konkrét technologidk megadasat jelenti,
hanem kiilonb6z6 technologiai, technikai eljarasok, berendezések gazdasagilag is
realis alkalmazasat (gyartastechnologia, szennyviz-elokezelési, -tisztitasi technologiak,
berendezések), melyek a legkisebb szennyezdanyag-kibocsatast eredményezik. Az
IPPC direktiva tehat a BAT utjan megkisérli egyenld mértékben figyelembe venni a
kérnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi szempontokat. A BAT* végeredményben olyan,
egy-egy tevékenységre jellemzd kiillonb6zé korszerii technoldgidkat, modszereket,
illetve ezek kombinacioit tartalmazo termelési szinvonal, amelyek korszeriisége,
élenjarosaga abban jelenik meg, hogy egyrészt a megadott Kkibocsatasi
kovetelményeket, vagy azoknal jobb értékeket képesek minden kornyezeti elem
tekintetében produkalni, masrészt a természeti eréforrasok hasznalatanak
tekintetében ugyanezt teljesitik bizonyos hasznalati kovetelményekre.

“ BAT: Best Available Techniques — a legjobb elérheté technologia



A direktiva IV. melléklete a BAT meghatarozasakor ¢és alkalmazasakor figyelembe
veendd szempontokat sorolja fel, melyek a kovetkezok:

>
>
>

YV V VY A\

A\

alacsony szennyezés- és hulladékkibocsatdssal jaro technoldgia alkalmazadsa
kevesebb veszélyes anyag hasznalata

a folyamatban hasznalt, illetve hulladékkent keletkezett anyagok minél nagyobb
ardanyu visszanyerése és ujrahasznositdsa

mds tizemekben sikerrel alkalmazott hasonlo eljarasok, berendezések és
modszerek figyelembevétele

a legujabb tudomanyos és technikai kutatasi-fejlesztési eredmények figye-
lembevétele

a kibocsatas jellege, hatdsai és nagysdgrendje

az tizem miikédesbe lépésének kezdete

a BAT-technologia bevezetéséhez sziikséges ido

a termelési folyamatokban felhasznalt nyersanyagok (a vizet is ideértve) anyagi
minodsége és mennyisége, valamint a termelés energiahatékonysaga

a szennyezések kiilonbozo kornyezeti elemeket éré osszegének, azok kornyezetre
gvakorolt hatasanak, valamint a fellepé kockdzatoknak a leheté legmini-
mdlisabbra csokkentése

a balesetek bekovetkezésének megakaddlyozasa, és az esetleges kovetkezmények
leheto legminimdalisabbra csokkentése

a Bizottsag, illetve egyéb nemzetkozi szervezetek dltal készitett osszefoglalok
informacioinak figyelembevétele.

A felsorolasbol érzékelheté, hogy a BAT és igy az IPPC eljaras az anyagi folya-
matokra koncentral. Az anyag- és energiafelhasznalas és -kibocsatas van a
szabalyozas kozéppontjaban. Az utols6 ponttal kapcsolatban nem gydzik a szakértok
hangsulyozni, hogy az Eurdpai IPPC Iroda altal kidolgozott BAT-ok sz6 szerinti
atvétele nagy hiba lenne a tagorszagoktol, miutin ezek csak a tdjékoztatdst és
informacidcserét szolgaljak.

A BAT bevezetése szdmtalan problémat okozott. Ezek a kovetkezok:

>

A rendszer konkrét technoldgiakat, a piaci verseny szabalyai miatt nem
adhat meg, viszont ha csak kibocsatasi hatarértékekkel hatarozzuk meg a BAT-
ot (amit egyébként eddig jorészt igy alkalmaztak), akkor ,az elavult
technoldgiatkorszeri tisztitdo = korszert technoldgia+egyszeriibb tisztité” képlet
muikodik. Ennek megfeleléen a BAT-ok kialakitdsanal a sziikségesnek tartott
technoldgiai részfolyamatok is megjelennek elvileg kovetelményként.

Jelenleg nincs olyan altalanosan elismert elemzési modszer, mellyel
objektivan értékelhetoek és meghatarozhatoak lennének a kiilonb6z6 BAT-
eljarasok, illetve azok koltségei és kornyezetvédelmi elonyei. A BAT
meghatarozasahoz rendelkezésre allnak egyrészt nemzeti agazati, tevékenységi
utmutatok, masrészt az Eurdépai IPPC Iroda kidolgoz ilyen utmutatokat,



igynevezett BREF-eket’ (BAT Reference Document). Utobbiak koziil néhany
mar megjelent. Ezek nagy ellenallast valtottak ki az adott dgazati lobbyk rész¢é-
rél. A vita oka az, hogy a BREF-ben megadott feltételek inkabb létezd legjobb
technikénak tiintek az alkalmaz6 4gazatok szdmadara, mintsem az elérhetd leg-
jobbnak. Ez a legkomolyabb problémdja a mddszernek, hiszen az ,,elérhetéség”
fogalma kozgazdasagi oldalrol nehezen meghatarozhato. Az egyes orszagok altal
hasznalt eljardsokban mindig ez a vita targya. Az eljaras pedig egy alku-
folyamatta alakul, ahol a versenyképesség megitélése az alku 1ényegi eleme.
Jellemzo példa a fenti probléma athidalasdara alkalmazott német vizmindség-
védelmi gyakorlat. A német szabdlyozasban egy olyan kibocsdtdsi technologiai
hatarérték rendszert haszndltak, amely mint megengedheto minimum kove-
telmeény jelent meg. Technologiai hatarértékek alatt az egyes dgazatokra
vonatkozo, még megengedett szennyezoanyag-kibocsatast értjiik (vizszennyezo-
anyag-koncentracio, vagy a termelési mennyiségre vonatkoztatott fajlagos
vizszennyezoanyag-kibocsatds). A technologiai hatarérték nem fiigg a befogado
jellegétol, terhelhetoségetol, érzékenységétol. A hatarérték alapja a technika
dllasa (Stand der Technik) szerinti miiszakilag kivitelezheto, gazdasagilag elér-
hetd (tehat gazdasagossagi szempontok szerint is redlisan megvalosithato) olyan
élenjaro eljarasok (berendezések egyiittes iizemelése) alkalmazasa, amelyek mint
technikak mar a gyakorlatban is bevaltak az emissziok korlatozasdaban. Ez a
minimum kovetelmény vdlt aztin a vizvédelem szempontjabol legjobb elérheto
technikadva.

Azokndl a szabalyozoknal, amelyek kozvetleniil novelik az érintettek koltség-
szintjét, mindig felmeriil annak gyantja, hogy a gazdagok és erdsek igy akarjak
kiszoritani a piacrol a tokeszegényebb vallalkozasokat. Ez a probléma mar az
ISO tipusti mindsitéseknél is jelentkezett. A fenti német megoldas is elsdsorban
a keleti orszagrész iparat kivanta védeni.

Problémat jelent az is, hogy az engedélyezd hatosag milyen mddon szdlhat bele
az alkalmazott technologidkba, ehhez milyen jogkorrel rendelkezhet. A BREF-
ek tartalmaznak olyan elemeket, amelyek nem kibocsatasi hatarérték jellegtiek.
Ezek a konkrét technoldgia egy-egy elemére vonatkozo eldirasok lennének,
amelyek megléte, betartasa altalaban egyszerli igen-nem forméban eldonthetd.
Ez a kérdés a hazai gyakorlatban nehezen kezelhetd.

Az illetékes hatésagoknak a technologia fejlédésével folyamatosan aktualizal-
niuk kell a BAT el6irasait. Ez a gyakorlatban 6tévente vald engedély-feliil-
vizsgalatot jelent. Az 0j koriilményeknek valo megfeleléshez uj tiirelmi id6t kell
adni és igy tovabb.

> A BREF-ek célja, hogy az iparnak informéaciokat nytjtsanak specialis technikak alkalmazasa esetén. Nem
hatarértékekre épiilnek, hanem a fogyasztasok (energia, viz stb.) és a kibocsatasok elvarhatd szintjeit veszik
alapul. A BREF-ekben leirt, BAT-ra vonatkozo részek célja, hogy alkalmazhatok legyenek egy meglévd
berendezés megitélésénél, vagy egy Gjonnan beszerzendd berendezés esetében.



A BREF-ek tartalma

A BREF-¢ek az adott tevékenység fobb/fontosabb folyamatait sorra vevo fejezetekbdl
allnak. A fejezetek a kovetkezo részeket tartalmazzak:

1. alkalmazott folyamatok és technikak

2. fébb kornyezeti tényezOk

forras- és energiaigény

kibocsatasok és hulladék

az emisszi0 csokkentésére alkalmas technikak leirdsa

hulladékminimalizalas és energiamegtakaritas

a legjobb rendelkezésre alld technikak megallapitasa

szoba johetod technikak.

A BAT meghatarozasakor megfontoland6d technikdk targyaldsa mind ugyanazt a
struktarat koveti €s tartalmazza a technika rovid leirasat, a fobb elért kornyezeti
végrehajtast, alkalmazhatosagot, kereszt-hatasokat, miikddési tapasztalatokat,
gazdasagi vonatkozdsokat, a technika alkalmazasahoz sziikséges mozgatd erdket,
példa lizemet és felhasznalt irodalmat. A Legjobb Rendelkezésre allo Technikak
fejezet tartalmazza a BAT alkalmazdsahoz kapcsolédd emisszié mértékét és a
fogyasztasi szintet. A BAT-ra vonatkoz6é kovetkeztetések a valo életbdl vett
tapasztalatokon, valamint szakért6i megitéléseken alapulnak.

Ahol az emisszi6, illetve a fogyasztasi szintek ,,a legjobb elérhetd technikak” mellett
vannak jelen, ezt ugy kell értelmezni, hogy azok a szintek egy olyan kornyezeti
végrehajtast reprezentdlnak, amely felfoghaté a leirt technikdk alkalmazéasanak
eredményeként a tevékenység esetében, szem eldtt tartva a koltségek és eldnyok

e

sem pedig fogyasztasi hatarértékek és a megadott szinteket nem is igy kell értelmezni.

Ahol csak lehet, a technika leirasakor koltségadatokat is mellékelni kell. Az aktuélis
koltség természetesen fiiggvénye az éppen aktudlis helyzetnek, mint példaul a szoban
forgd berendezések adoi, dijai és technikai jellemzdi. A technikak gazdasagi
¢letképességére vonatkozo kovetkeztetéseket koltségadatok hianyaban a mar miik6do
berendezések megfigyelésébdl lehetséges levonni.

Minthogy a BREF-ek nem hatarértékeket tartalmaznak, a megfeleld hatarértékek
minden egyedi esetben az IPPC Direktiva céljainak és a helyi megfontolasoknak
figyelembevételével keriilnek meghatarozasra az IPPC engedélyezési eljaras soran.
(Lasd a mellékletet.)

A BREF-ekben megjelend Legjobb Elérhetd Technikak, mint a mellékletbdl lathato,
inkabb célokat jelolnek meg, mint példaul folyamatirdnyitds optimalizaldsa, ho
visszanyerése hasznalt gazokbol, emissziok minimalizaldsa, stb., €s ezek elérésének
konkrét technikdit a tevékenységet végzokre bizzdk. Az emisszids szintek
megadasaval ugyanakkor a BREF-ek naturalis mértékegységekkel is bemutatjak, hogy
a célok megvalositasahoz hasznalt megoldasok mikor is tekinthetdk BAT-nak.
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5. AZ IPPC MEGJELENESE A TAGORSZAGOKBAN

Az integralt engedélyezést alkalmazo legtobb tagorszag eldirja a ,,legjobb elérhetd
technikak/technologia” alkalmazasat az eldirasok vagy célok megvaldsitdsa végett.
Franciaorszag példaul 1976-os kornyezetvédelmi torvénye hatilyba Iépése oOta az
integralt szennyezésmegel6zést ¢és -ellendrzést alapvetdnek tekinti. Minden
engedélykoteles 1étesitménynél eldirds a legjobb elérhetd technologia (BAT)
hasznalata. A BAT hasznalatdnak atfogo célja a levegdbe, vizbe torténd kibocsatasok,
valamint a hulladék- és zajkibocsatas hatasainak egyensulyba hozasa. E torvény 1993-
as modositasa megerdsitette a kibocsatasi eldirasokat. Az Egyesiilt Kiralysag 1990-
ben fogadott el egy kornyezetvédelmi torvényt, ami létrehozta az integralt szennyezés-
ellenérzés (IPC) rendszerét. A torvény eldirja, hogy a leveglbe, vizbe torténd,
valamint a hulladékkibocsatasokat egyiitt kell figyelembe venni, tovabba hogy egyes
agazatokban az 0Osszes Uj lizemet vagy eljarast a mikodtetés megkezdése elott
engedélyeztetni kell. Az engedély eldirja a ,,tulzott koltségeket nem igényld legjobb
technologia” (BATNEEC) alkalmazasat a szennyezd anyagok kibocsatasanak
megeldzése vagy minimalizdlasa végett. Az engedélyeket legaldbb négyévente
felilvizsgaljak, ami lehetévé teszi a kormanyzat szdmdra, hogy szigoritsa az
eldirasokat a szennyezési teher csokkentése végett.

A tagéllamok kiilonféle modokon valositjak meg az engedélyezési programot.
Hollandia példaul kibocsatascsokkentési célokat tiiz ki, tovabba iddszakot vagy
idépontot a cél teljesitésére. Ez az érintett 1étesitmény szdmara rugalmassagot biztosit
a technologia kifejlesztésére vagy kivalasztasara. Mas tagorszagok kitlizik a célt, az
1dot, eldirjak a kibocsatasi hatarértékeket, vagy esetenként az alkalmazando
technologia tipusat. Szdmos kormanyzat keresi az utat egyrészt az eredményes
szennyezésmegeldzés ¢és forraselszamolds, masrészt az ipar szamdra biztositott
rugalmassag kozotti megfeleld egyensily megvalositasara, az 1) technologidk
hasznalatanak motivacidja, valamint még nem létezd technologidk kifejlesztésének
eldsegitése végett.

Egyes vélemények szerint az utobbi idékben némely, az IPPC hatdlya ala tartozo
tevékenységgel foglalkozo (a nagy tiizeloberendezésekrdl szol6 és a hulladéklerakasrol
sz016) direktivatervezet szigoruan a régebbi rugalmas moddon alkalmazott ELV-eken
alapul, igy nemcsak megduplazza az IPPC altal elvartakat, hanem ellentmond az IPPC
filozofiajanak is, ami a kornyezet védelmét a technologian keresztiil (BAT) célozza
meg a csovégi megoldasok helyett, mely utobbiakat gyakran alkalmazzak szigoru,
egységes hatarértékeknek vald megfelelés kényszere esetén. Ezen tulmenden az IPPC
direktiva egyik kulcskérdése — nevezetesen az engedélyezési folyamatok
egyszerlsitése egy integralt engedéllyel — sériil, amikor kiilonbozd engedélyezési
eljarasok hasonld rendelkezései 1éteznek. Mindez azt mutatja, hogy az IPPC még nem
megfelelden integralodott az EU kornyezetvédelmi szabalyozasanak rendszerébe, és
vele kapcsolatban szamos bizonytalansaggal ¢s miikodési zavarral lehet talalkozni.
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5.1 Franciaorszag

A francia torvénykezésben mar 1976. julius 19-én megjelent az integralt szennyezés-
ellendrzéshez hasonld rendszer, melyben a hatosadg egyetlen, az ipari tevékenység
kovetkeztében jelentkezd valamennyi kornyezeti hatast magaba foglalé engedélyt
adott ki. Franciaorszag 1998. februar 2-an vezette be az IPPC direktivat az AT E-98-
700-17A sz. minisztériumi rendeleten keresztiil. Jelenleg az IPPC direktiva minden
eloirdsa megtalalhatdé a francia szabalyozasban. Az utols6 szabalyozasmoddositas a
kornyezeti hatasvizsgalati rendszert €s az engedélyezéshez sziikséges (az emisszid
figyelése és kezelése) informacidkat érintette.

Az engedélyezési eljarast a kozponti kormanyhivatal regiondlis szervei folytatjak le a
Kornyezetvédelmi Minisztérium altal meghatarozott iranyelvek szerint.

A kiadott engedélyt tizévenként kell megujitani, a sziikséges kovetelmények szerint,
azaz a mukodtetd koteles 10 évenként feliilvizsgalni a tevékenységet (Iétesitményt,
berendezést), Osszehasonlitva az alkalmazott technologiat és az aktudlis BAT
szinvonalat. Az 0sszehasonlitds alapjan kaphatja meg a tovabbi engedélyt.

A kibocsatasokra vonatkozo, 1ényegében BAT jellegli eldirdsok mar 20 éve léteznek
Franciaorszagban. Meg kell jegyezziik, ezek az eldirdsok eredetileg a német
rendszerhez hasonldéan voltaképen nem a ,legjobb elérhetd technoldgiat”, hanem a
,megengedhetd legrosszabbat” hataroztdk meg. Ennek megfeleléen BAT jellegii
szabalyokat két szinten hasznéalnak. Egyrészt orszagos szinten rogzitve vannak a BAT
végrehajtasa  alapjan  kialakitott ~minimalis kovetelmények, amelyeket a
Kornyezetvédelmi Minisztérium ala tartozd, az Osztalyozott Berendezésekkel
foglalkozo6 Tanécs (Higher Council of the Classified Installations) elé terjesztik. Ebben
a szervezetben az NGO-k, a szakszervezetek, a helyi feliigyeldségek, a minisztériumok
képviseldi és szakértok vannak. Masrészt minden egyes konkrét, a szabalyozas hatalya
ald esO fejlesztés esetében az engedélyezési eljards a BAT alapjan torténik. Az
orszagban kialakitott szabalyozas soran figyelembe veszik az Eurdpai IPPC Iroda altal
kidolgozott itmutatdkat, az ugynevezett BREF-eket (BAT Reference Document).

A tapasztalatok alapjan a kovetkezé mondhato el:

» Az engedélyek kiaddsanal nem szabad csak a BAT hasznélatara hagyatkozni, a
konkrét esetekben mindig figyelembe kell venni a tevékenység miikodésének
valés kornyezetét. Tehat a rendszer nem mentesit a kornyezetre gyakorolt
hatasok pontos kiértékelésétdl és ennek konzekvenciditol. Ennek megfelelden
nem szabad bekorlatozni a mikddtetoket egy bizonyos BAT rendszerbe,
felallitva az egyetlen idvozitd technoldgiai modellt. Ez eleve ellentétes lenne az
IPPC Direktiva szemléletével.

>  Altalaban nem létezik olyan technoldgia, amely minden kritérium szempontjabol
a legjobb, de a technoldgidk egy megfeleld szinvonali csoportja 1étezik, igy a
konkrét esetekben a megfeleld technoldgia megvalasztasa ebbdl a csoportbdl a
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helyi korilményektdl fligg. A technologidk alkalmazasat figyelni kell a
tevékenység folyamatanak teljes élettartama alatt.

»  Franciaorszdg azt javasolja, hogy az IPPC direktiva a kockazatmegel6zés
iranyaba mozduljon el. A BAT ebben az esetben nemcsak a szennyezés
megeldzésére szolgal majd, hanem a balesetek megeldzésére is.

»  Meglévd létesitmények esetében is a BREF alkalmas lehet arra, hogy a
kornyezet védelme egy magasabb szinten megvaldsuljon, de az nem varhato,
hogy Franciaorszagban szisztematikus kotelezettséget vezessenek be az ezekben
hasznalt BAT-ok teljes korti alkalmazasara.

5.2 Egyesiilt Kiralysag

Az IPPC tipusu szabalyozas eleve az angolszasz jogrendben terjedt el el0szor, igy az
EU is az Egyesiilt Kirdlysag tapasztalatai alapjan alkotta meg a kapcsolodo
direktivdjat. A jelenleg mikoddé rendszer elddje az Integralt Szennyezés Ellendrzés
(IPC) elnevezésh szabalyozas volt.

Az IPC-rol

Ez az engedélyezési rendszer nem volt olyan atfogd, mint az IPPC, példaul nem
¢rintett olyan nagy szdmu dgazatot, nem fedte le a kornyezeti kérdések minden
aspektusat, kimaradt beldle példaul a zajkibocsatassal, az energiafelhasznalassal vagy
a balesetekkel kapcsolatos kérdések. Mindazonaltal miikodtettek egy olyan rendszert,
amely a BAT-ot mar meghatarozta a konkrét beruhdzasok szintjén. Ezt a BAT-ot
nemzeti Utmutatok segitségével alakitottdk ki, amely pontrendszert tartalmazott, a
BREF-ekhez nagyon hasonlé modon. Ezeket az utmutatokat a helyi feliigyeldk
itélethozatalanak tamogatasara alkalmaztak.

A BAT-ot kezdettdl fogva a helyi szinten hatadroztdk meg. Az IPPC direktiva ennek
megfelelden vilagosan kijelenti annak sziikségességét, hogy a technikai jellemzoket a
foldrajzi adottsagok és a helyi kornyezeti feltételek figyelembevételével lehet csak
megadni.

A kialakitott rendszerben Anglidban ¢és Walesben a jelentés kornyezeti hatast,
gyakorlatilag  integralt  engedélykoteles  tevékenységekkel a  Kozponti
Kornyezetvédelmi Hivatal (Central Environmental Agency) foglalkozik. (Skéciaban a
Skot Kornyezetvédelmi Hivatal tolti be ezt a szerepet.) Ezen tevékenységekre a hivatal
ellendérzési jogkore kiterjed komplex méddon valamennyi kornyezeti elemre. Eddig
tobb mint 6000 ilyen eljarast folytattak le. A kisebb jelentdségii ligyekben a helyi
hat6sagok az engedélyezok.

A bevezetés problémadi

Az ipari szektorban a szabdlyozas végrehajtdsanak progressziv iitemezését inditottak
el, amely az EU-kovetelményeknek megfelelden 2007-ig tart. Ehhez figyelembe vették
a végrehajthatdsag valdszinli datumait és a BREF-ek végrehajthatosagat. Az Egyesiilt
Kiralysagban jelentds erdfeszitéseket tesznek ma is a rendszer miikodésre.
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Els6édlegesen fontos volt, hogy szdmos kiilonbozd ipari szektorral engedélyezés-
elokészitési targyalasokat folytattak azért, hogy kiprébaljak az IPPC alkalmazésat és
az engedélyezési eljarasokat. Ennek a viszonylag hosszu targyalasi periodusnak az is
célja volt, hogy kideriiljenek a bevezetéssel kapcsolatos agazati problémak, még egy
adott szinvonal alkalmazdsa eldtt. Ezen feliill nagy jelentdséget tulajdonitanak az
oktatasnak. Mivel mind a konkrét izemekhez k6tddé BAT meghatarozdsahoz, mind
ezek alkalmazasdhoz és tovabbfejlesztéséhez fontos, hogy jol képzett szakértok
alljanak rendelkezésre. Sziikségiik van képzésre kiilonosképpen a zaj-, energia-,
teriiletrehabilitacid €s a balesetek esetében, amelyek olyan szempontok, amelyekkel
korabban kevéssé foglalkoztak. Uj szakértdi gardat kellett kiképezni a BAT koltség-
haszon elemzésére a konkrét iizemeknél vald bevezetés szintjén.

Azok a tényezOk, amelyeket a BAT helyi szintjének meghatarozasanal vesznek
figyelembe, elsdsorban a technikai jellemzdk, a foldrajzi helyzet és a helyi kornyezet.
Ennél nehezebb probléma a koltségek, az elérhetéség figyelembevétele olyan szinten,
amelyek lehetségesek 4gazati, illetve konkrét véallalati értelemben. Ezen feliil
fontosnak tartjak egy bizonyos vallalat beruhazasi ciklusainak figyelembevételét egy a
BAT eléréséhez sziikséges fejlesztés idozitésének meghatarozasdban. Ha ugy
idoézitenek egy fejlesztést, hogy egybeessen a vallalat egyébként is tervezett
valtoztatasaival, akkor az kevésbé koltséges ¢és ezaltal a BAT koltség- ¢és
haszonmérlege nagyobb valdszinlis€ggel mutatja, hogy a fejlesztés ttja valoban a BAT
felé tart. Osszefoglalva, a konkrét iizemekre, esetekre specifikalt megkdzelités sokkal
érzékenyebb védelmet tesz lehetdvé a helyi kornyezet szamara, és lehetdvé teszi a
mikodtetonek, hogy elényben részesitse az olyan kiaddsokat, amelyek maximalizaljak
a szennyezés-ellendrzést minden egyes elkoltott £-ra. Ez a rendszer lehetdvé teszi az
iparnak, hogy a konkrétan alkalmazott emisszios hatarértékek a legjobb rendelkezésre
allo technikdkon alapuljanak, figyelembe véve a szoban forgd berendezés technikai
jellemzdit, foldrajzi helyzetét és a helyi kornyezeti feltételeket.

Hogyan haszndljak a BREF-et?

A BREF-et egy utmutatonak kell tekinteni. Az Egyesiilt Kirdlysagban ugy gondoljak,
hogy a tagallamoknak sziikségiik van arra, hogy kapjanak egy vilagos iranyelvet az
alkalmazhat6 elvarasokrél mind a szabalyozast végzok, végrehajtok, mind pedig a
miukddtetOk szamara. Figyelembe kell venni ezen kiviil az IPPC-engedélyek esetén az
EK egyéb direktivdinak hatasait is. A Hulladék direktiva, a Talajviz direktiva vagy a
Habitat direktiva mind érinti az IPPC-engedély konkrét tartalmat. Emiatt készitettek
nemzeti Utmutatokat, részben az IPC-ben szerzett gyakorlat alapjan, azért, hogy
tdmogassdk a BREF-ek felhasznalasat, foleg a kovetkezd célokkal:

»  Lerdviditeni az 1d6t a 1étesitmény vagy berendezés mukodtetéjének a megfeleld
folyamodvany elkészitéséhez és beadasahoz.

» Az engedélyezd szamdra megkonnyiteni a szamitdsok elvégzését, a feltételek
kialakitasat.

»  Javitani a folyamat atlathatosagat a BREF-t6l az utmutatok és az alkalmazison
keresztiil az engedélyig.

ey

15



»  Javitani a folyamodvanyok mindségét oly modon, hogy a BREF-ben 1évo
hatarértéket mar a folyamodo irja be.
»  Javitani a BAT-folyamat érthetoségét a résztvevok szdmara.

Az EK IPPC Utmutat6 a valésagban egy ,,utvonaltérkép” a folyamodo szdmara azért,
hogy jo folyamodvanyt készithessen. Keresztmetszetében a BREF-re hivatkozik és
tartalmaz egy érthetd struktarat, a BREF-en alapuld vilagos, jelzésértéki hatar-
értékeket, a valtoztatasokhoz sziikséges 1€épések iddiitemezését a meglévd vallalatok
szamara. Szintén tartalmazza az Gtmutatd azokat az egyéb szabalyozéasokkal kapcso-
latos informacidkat, amelyeket az IPPC engedélyezésen keresztiil kell érvényesiteni.

Kapcsolat az EMAS-szal

Az IPPC rendszer 0Osszekapcsolodik az EMAS kornyezeti teljesitményértékelési
rendszerével, igy a gazdalkodok szamara a kovetkezd kovetelmények jelenhetnek
meg:

» A tevékenységek kulcsfontossagu kdrnyezeti hatdsainak azonositasa.

»  Célok ¢és intézkedési feladatok a kornyezeti teljesitményértékelési rendszer
miikodtetéséhez.

A kornyezetvédelmi célok eléréséhez sziikséges fejlesztési program Iéte.
Szabalyozott moddon torténd monitoring a berendezés atfogd kornyezeti
teljesitményértékeléséhez.

A mérések eredményeként torténd tevékenységmodositas, ahol ez sziikséges.

Az IPPC-engedélyezéshez egy meghatarozott 6sszekotd személy kijeldlése.

A rendszeres, elsdsorban fiiggetlen szervezettel lebonyolitott auditalas.

A kornyezeti teljesitményértékelésrdl rendszeres éves vagy az auditalasi
ciklushoz kapcsolodo jelentés adasa mind a hatosag, mind pedig a lakossag felé.

VY VY

YV V VYV

Az IPPC engedély strukturdja

Az engedély négy részre oszlik, amelyek mindegyike specialis célzati:
A. Altalanos informaciok
B. Osszefoglald (népszertisitési célzati fejezetek)
C. Kiértékelés (technikai célzatu fejezetek)
D. Mutatok a termeléshez (technikai €s jogi célzata fejezetek)

I4

Altaldnos informdciok

Ez a rész tisztdzza, hogy mirdl is van sz6, mi a vizsgalat targya, hogyan kezelték a
konkrét esetet, beleértve a kozvélemény informaldsat és hogy egy lehetséges panasz
hogyan érvényesithetd.

Osszefoglalo

Az Osszefoglalot a nagykozonségnek irjak. Tartalmaz egy rovid leirast az engedé-
lyezett tevékenységrol, a kapcsolodd hatdlyos engedélyekrdl és licencekrdl, egy rovid
attekintést a fobb kornyezeti szennyezésekrdl €és az egyéb érdekeltektdl (pl. az onkor-
manyzat, NGO-k, kozmeghallgatasok stb.) szarmazé kommentéarokat, véleményeket.
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A BAT alkalmazasanak kiértékeléséhez nyujtjak ezt a specialis fejezetet, azért, hogy
kihangsulyozzdk a becslések jelentdségét, a miiszaki kovetelmények indokoltsagat.
Miutan nincsenek szabott kifejezések a BAT-ra, sokkal kezelhetébbnek taldltdk az
emisszids hatarértékek, miikodési, kezelési és eréforras-hasznalati szakkifejezések
alkalmazasat, amelyek hasznalatat, tartalmat tisztazni sziikséges.

Mutatok a termeléshez

A véllalat kornyezeti és altalanos gazdalkodasi vonatkozastu mutatéi szintén a BAT
koncepcid részei, ezt tartalmazza a fejezet.

A BAT gyakorlati alkalmazdsa

Mikozben kiértékelik és meghatarozzak a BAT-ot a folyamodo részére, fontos, hogy a
folyamodo és a hatosag hivatkozzon az alkalmazott aktualis BAT referencia dokumen-
tumra és indokolja meg, miért azt a dokumentumot valasztotta. A BAT ajanlasokat az
alkalmazott technologiakkal 0sszehasonlitva elsdsorban is a veszélyes alapanyagok
lehetséges helyettesitését keresik meg, majd az anyag- €s energiaforgalmat befolyasold
technologiai folyamatokat. A folyamoddnak le kell irnia, mely veszélyes anyagokat
alkalmaztak a termelésnél és mit lehetne tenni a helyettesitéssel a BAT elérésére.
Hasonloképpen le kell irni, mely folyamatokat alkalmaztak a termelésben és mit
kellene tenni a BAT eléréséhez. A technoldgiai rendszer egyszerii folyamatokra
torténd felosztasa hasznos lehet a jobb megértéshez.

Minden 1) tevékenység esetében alkalmazni kell a BAT-ot az IPPC Direktiva szerint,

mig meglévo vallalatok esetében le kell irni:

»  atechnologiai folyamat kialakitasanal alkalmaztak-e BAT-ot €s ha nem, miért,

»  az engedélyben melyik rész az, amely biztositani fogja azt, hogy egy BAT-ra
iranyulo akcidterv kotelezd a vallalat szdmara,

»  az idOkorlatot és azt, hogy miért sziikséges 1d6t adni a vallalatnak a BAT alkal-
mazasara.

A kornyezeti hatdasok figyelembeveétele

Az elkészitett nemzeti Utmutatok segitenek a helyi koriilmények kiértékelésében,
valamint a létesitmény hatasainak és az ezekre hatd helyi tényezdknek a beazono-
sitdsaban. Cél volt lehetévé tenni egy minden kornyezeti elemre vonatkozd atfogd
ralatast annak biztositasara, hogy a helyi kornyezeti allapot és a projekt kornyezetre
val6 hatédsai kozotti konfliktus megfeleléen kezelhet legyen az eljarasban.

Azért, hogy atfogo ralatast biztositsunk minden kérnyezeti elemre, valamilyen matrix-

formatumot alkalmaznak a kiilonb6z6 szempontok szerint, mint pl. alapallapot és
szennyezettség és tovabbi szennyezés. (Példa az Irorszaggal foglalkozo fejezetnél.)
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Az elore lathato kornyezeti hatasokat a kovetkezd szempontok alapjan értékelik:
Levegd

Viz

Talaj

Hulladék

Egyéb (pl. hulladék ho)

Helyi védett értékek

Emberek a telepiilésen

Talajviz

Erdos tertilet

Levegémindség (6zon eldjelek)

VVVVVVYVYYVYYVY

A helyileg jelentds védett értékeket a lehetséges védett értékek kataldgusabol
valasztjak ki.

A matrix egyes pontjait illetd becslést a helyi illetékes hatosag szakértéi végzik. A
becslési értékek félig tekintenddk kvantitativnak, példaul 0, 1 vagy 2 szamok alkal-
mazhatok. A modszer kulcseleme a konfliktusos teriiletek azonositasa és kezelése.
Konfliktusnak azt tekintik példaul, ha az alapallapotot figyelembe véve az illetékes
hatosag gy talalja, hogy a helyi védett értékek valamilyen mértékben érintettek a
projekt megvaldsitasa altal. A konfliktusokat egy ,,Konfliktus matrixban” irjék le.

5.3 Svédorszag

Svédorszagban olyan tevékenységek, amelyek kornyezeti hatdsokkal jarnak, csak
engedély birtokaban folytathatoak.

Az engedélyezés tekintetében az engedélyezd hatosage a teljes feladat mind jogi, mind
pedig technikai vonatkozasban. A rendszer ennél fogva megkoveteli a fiiggetlen és
magasan kvalifikalt engedélyezd hatosag 1étét. Az engedélyezd hatdésag a nagy
pontszeri forrasokra (A osztalyu berendezések) 1999. januér 1-ig egy kozpontositott
fiiggetlen testiilet volt. Jelentds hatast, becsiilhetéen kornyezeti karokozassal is jaro
tevékenységek esetében a kornyezetvédelmi engedélyt az Orszagos Kornyezetvédelmi
Engedélyezési Bizottsag adta ki. Az Orszdgos Kornyezetvédelmi Engedélyezési
Bizottsag kozponti, hatdsagi jogkorokkel rendelkezd fliggetlen szervezet volt. A
kisebb jelentdségli, illetve kornyezeti hatasu tevékenységeket a helyi egészségiigyi €s
kornyezetvédelmi szervnél kell bejelenteni.

A kormdanyzat kozponti kornyezetvédelmi szerve csak tanicsaddssal szolgalt az
Engedélyezési Bizottsagnak az engedélyek kiadasahoz, valamint feliigyelte a megyei
¢s helyi kornyezetvédelmi szervek munkdjat, s sziikség esetén segitséget nyujt
szamukra. A legszennyezObb tevékenységek esetében a megyei kornyezetvédelmi
hatésag, mig a tobbi tevékenység esetében a helyi hatdosdg végzi a folyamatos
megfigyeléseket és ellendrzéseket.
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Ma 6t decentralizalt kornyezeti birésadg van, amely egymashoz hasonlé modon
mikoédik. Az A osztalyba tartozo, jelentds kornyezeti hatdsi berendezésekkel
rendelkez6 nagy vallalatok teljes szama 300 és 400 kozott van. A svéd EPA a kdzponti
hatosag, amely felelds a kornyezeti igyekért, de ez nem engedélyezo testiilet.

Svédorszagban 21 regionalis allami szervezet van, a Megyei Adminisztrativ
Testliletek, amelyek mindegyikén beliill van egy részleg az altalanos kornyezet-
védelemi feladatok ellatasara. E mellett 1étezik egy fliggetlen engedélyezd hatoésag a
kozépméretli vallalatok szamara (B osztalyu berendezések), amelyekbdl kb. 7000 van.
A Megyei Adminisztrativ Testliletek felelések mind az A, mind pedig a B osztalyu
berendezések felligyeletéért.

A fentieken kiviil 1étezik egy helyi Egészségiigyi ¢s Kornyezeti Testiilet, a mintegy
300 svéd onkormanyzaton beliil. A kis vallalatok (C osztalyu berendezések) ezeknek a
testiileteknek kotelesek bejelenteni tervezett tevékenységiiket és ezek is ellendrzik
Oket.

Hogy melyik vallalat milyen osztilyba tartozik, korméanyrendelet szabalyozza. Bar
Svédorszagban 1999. januér 1. 6ta Gj Kérnyezetvédelmi Torvény van, az ipari beren-
dezések engedélyezése és feliigyelete sok tekintetben valtozatlan maradt. A Torvény
elfogadasa azonban tobbek kozott azt is jelentette, hogy az IPPC direktivat hatalyba
helyezték. Kb. 700 berendezés esik az IPPC direktiva hataskorébe, 200 A osztalyu és
500 B osztalya. Az 500-bol kb. 300 hulladéklerakd és -kezeld telep, 100 allat-
tenyésztési létesitmény és 100 egyéb tevékenység.

A folyamodvany beaddsa el6tt a miikodtetonek informalnia kell a Megyei
Adminisztrativ Testiiletet, az érintett hatosagokat és a tervezett projekt kornyezetében
¢l6 lakossagot. Vitara kell bocsatani, hogy milyen intézkedések tehetdk és mit kell
tenni. A leendd folyamodonak tanacsot kell adni az érintett hatdosdgoknak, hogy mit
kell tartalmaznia az engedélyezési folyamodvanynak, valamint 0j tevékenységek
esetében a Kornyezeti hatasvizsgdlatnak. Ezen egyeztetés haszna nagymértékben fiigg
attél, hogy a hatosdg milyen mértékben tdjékozott nemcsak jogi és kornyezeti
vonatkozasban. De attdl is, és ez mar problémas, hogy mennyire ismeri a konkrét
esetben targyalt ipari folyamatokat.

A Kornyezeti Hatasvizsgalat eredménye egy kiilonallo dokumentum, amelyet el kell
késziteni és jova kell hagyni. Dontéseket kell hozni esettanulmanyokon keresztiil
minden kornyezeti kdzegre vonatkozon, integraltan. A térvény értelmében figyelembe
kell venni az er6forras-hasznalatot is, mint pl. az energia- és szallitasi kovetel-
ményeket.

Az engedély megszerzésének folyamata

Miutan kézhez vett egy folyamodvanyt, a birosdg megkérdezi az EPA-t, a Megyei
Adminisztrativ Testiiletet és a helyi kornyezeti testiiletet, hogy igényelnek-e tovabbi
informacidkat a folyamodotol. Gyakran eléfordul, hogy a folyamodot kérik, adjon
informacidt arrdl, mit tudna tenni, ha példaul a szektorra érvényes BAT alkalmazaséra
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kérnék, ennek gazdasagi és kornyezeti kovetkezményeivel egyiitt. Miutdn rendel-
kezésre allnak a sziikséges informaciok, altaldban két helyi napilapban értesitik a
lakossagot. A hatosdgokat és a lakossagot felszolitjdk, hogy irasbeli véleményt
nyujtson be a Birosdghoz. A véleményeknek megfelelén indokoltaknak kell lenniiik. A
Bir6sagi hatarozatot a Fellebbviteli Kornyezeti Birdsagnal lehet megfellebbezni. A
korabbi Engedélyezd testiilet dontését a korméanynal lehetett megfellebbezni.

A Birosag

A Birosag, mint a kordbbi Engedélyezd testiilet, négy emberbdl all. A folyamodo
vallalat képviseldit a birésagon négyen hallgatjdk meg: egy jogi, egy technikai vagy
tudomanyos képzettségli, aki tapasztalt a kornyezetvédelemben és két nem szakmabeli,
egy mérnok és egy EPA képviseld. Ha a folyamodvanyt elfogadtak, a birosagi dontés
kimondja, mi az a maximalis engedélyezett termelés és mely feltételek mellett. A négy
birdsadgi ember megalapozza a feltételeket az engedélyhez. Ez azt jelenti, hogy meg
kell talalni az egyensulyt a kiilonb6zd kornyezeti elemeket érd hatasok kozott,
figyelembe véve a koltségeket, a hatékonysagot és a konkrét befogaddkat. A
dontéseket irasban kell részletesen megindokolni.

Az engedélyben lévi feltételek

Az ,Lehetséges Legjobb Technika” alkalmazasa a Torvény értelmében kulcskérdés a
feltételek kialakitdsa esetén. Ez elvben a legjobb 1étezd technika, amelyet a hasonld
tizemekben a vilagon mindeniitt alkalmaznak. Ez hasonlit az IPPC Direktivaban
megfogalmazott BAT-ra. A beszerzési 1épések soran is kotelesek a ,,Lehetséges
Legjobb Technika” keresésére, hogy elkeriiljék a karokat, hacsak egy technika alkal-
mazasa az adott koriilmények kozott nem mindsiil ésszeriitlennek. Amikor ennek
becslését végzik, a kornyezet kimélésére hozott intézkedések hasznat 6ssze kell hason-
litani az alkalmazasaval jard koltségekkel. Az intézkedésekre vonatkozd végsd dontés
soran kiilonos tekintettel kell lenni arra, amit az IPPC direktiva ,,egyedi esetekre”
vonatkozd BAT-nak nevez. Meglév) tevékenységek esetén egy bizonyos tiirelmi
1d6szak sziikséges a BAT-nak megfelelé berendezések lizembe helyezéséhez, ezt a
tiirelmi id6t az engedélyben megadjak.

Minimadlis teljesitményt jelentd hatarértékek

Svédorszagban csak néhany szabalyozasban hataroztak meg, foként az EU direktivak
kovetkezményeként, minimalis kornyezeti teljesitményt jellemzd hatarértékeket az
ipari tevékenységekre. Az ennek kovetkeztében hozott egyedi intézkedések lehetdve
tették a technikai fejlodés kihasznalasat és koltséghatékony intézkedések bevezetését.
A jovbében azonban a minimadlis hatarértékek megallapitasat ki kivanjak terjeszteni az
olyan agazatokra, ahol sok kisebb berendezés van és a technika elavultnak tekinthetd.
A svéd EPA kibocsatott egy sor kérdivet a kozépméretii berendezésekre. Ezek a
allapotfelmérd kérddivek foleg azokra a berendezésekre vonatkoznak, amelyeket a
Megyei Adminisztrativ Testiilet engedélyezett. A kérddivek 4altaldban leirjadk a
technologiai, termelési folyamatokat, a kornyezeti hatasokat és az esetleges javitd
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intézkedéseket. Az EPA jelentéseket is kér a BAT-ra vonatkozoan bizonyos nagy ipari
berendezésekre.

A mai svéd engedélyezési rendszer egészét a kovetkezok jellemzik:

» A konkrét esetekre integralt engedélyek kiadasa.

>  Onellendrzési kotelezettség az engedélyeseknél és ennek megfeleléen havi,
illetve éves jelentések készitése a kornyezetvédelmi hatosag felé.

»  Auditalasi kotelezettségek kiilsé szakértdk bevonasaval.

» A hatosagok ellendrzik a megfeleldséget, a nem megfeleldség szankcionalva
van.

» Az ¢rintett kozvélemény bevonasa.

A rendszer elérte, hogy mind a hatésagoknal, mind az érintett izemeknél magasan
kvalifikalt kornyezetvédelmi szakemberek dolgozzanak, és hogy minden érintett
szamara a red vonatkozd BAT ismert legyen. A fentiek miatt azok keriilnek jobb
helyzetbe, akik képesek a szennyezést megeldzni, igy a megeldzés preferdlasa a
csovégi megoldasokkal szemben biztositott.

5.4 Hollandia

Az (Environmental Management Act) EMA keretében Hollandidban mar jo ideje
mikodik integralt alapt kornyezetvédelmi engedélyezési rendszer. A rendszer alapja
az ALARA (As Low As Reasonably Achieveable = épp olyan alacsony, mint amilyen
¢ésszertien elérhetd), amelynek — végeredményben igen hasonléan a BAT-hoz — célja
megelézni a szennyezést, vagy ha ez nem teljesen lehetséges, a legmagasabb szinten
biztositani a kornyezetszennyezés elleni védelmet az ésszeriiség hatardig. Az ALARA
alkalmazasa bizonyos szabadsagot/flexibilitast biztosit az engedélyezd hatosagnak. Ezt
a szabadsagot a kozelmultban elfogadott kdrnyezeti (és gazdasagi) iranyelvek korla-
tozzak.

A rendszerhez kapcsolédik az 1992-ben kiadott holland emisszioszabalyozas
(Netherlands Emission Regulations, NeR). Az idokozben megjelent BREF-ek
eredményeihez probaljak a rendszert igazitani.

5.5 Olaszorszag

Olaszorszadgban egy kozponti szervként miikodé Kornyezetvédelmi Hivatal az a
szervezet, mely a kornyezetvédelmi eldirasok és hatarértékek — beleértve az IPPC-t
is — végrehajtasat €s ellendrzését végzi.

5.6 Irorszag

Az orszag berendezkedésébdl adodoan frorszagban az IPPC keretén beliil egyetlen
szerv végzi az engedélyezést és a végrehajtast. Irorszagban eldrelathatéan nem lesz
sziikség az elsddleges jogszabalyalkotas igénybevételére az IPPC bevezetéséhez. Az
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alkalmazott rendszer hasonlé az Egyesiilt Kiralysagnal ismertetetthez. Igy itt inkabb
gyakorlati kérdésekkel foglalkozunk. Egy az irorszagi tapasztalatok és a magyar
kovetelmények alapjan Osszedllitott dgazati Gtmutatd (mész- €s cementipar) néhany
jellemzd eleme keriil a tovabbiakban bemutatdsra. Az itmutat6é a hazai, nemzeti BAT
leirdsa mellett minden eldontendd kérdést illetden igyekszik tanacsadéassal szolgalni.

Az dgazati iitmutaté TARTALOMJEGYZEKe

1 ALTALANOS INFORMACIOK

1.1 BEVEZETES

1.2 AZIPPC ES A BAT ISMERTETESE

1.3  VIZSGALT EGYSEGEK

14 FELULVIZSGALATI IDOSZAKOK

15 A SZEKTOR KULCSKERDESET

1.6 SZEKTORONKENTI EMISSZIOK OSSZEFOGLALOJA

17 A SZEKTORBAN VEGZETT TEVEKENYSEGEK ATTEKINTESE

18 AZ EGYES SZEKTOROK KOZGAZDASAGI ASPEKTUSAT

2 A FOLYAMODVANYHOZ SZUKSEGES INFORMACIOK

21 INFORMACIOK A LEGJOBB ELERHETO

TECHNOLOGIAKROL

2.2 ANYAG- ES ENERGIASZUKSEGLET
2.2.1 A nyersanyagok kivdlasztdsa
2.2.2 Hulladékok csékkentése (a nyersanyag-
felhasznalds csékkentése a minimdlis szintre)
2.2.3 Vizhaszndlat
2.2.4 Alapveté energiaszikséglet
2.2.5 Szektorok szerinti energiasziikségletek

2.3 UZEMI SZENNYEZOANYAG-FORRASOK ES MENNYISEGEK
2.3.1 Levegébe t6rténé szennyezdanyag-kibocsatas
ellenérzése a kibocsatasi pontndl
2.3.2 Felszini vizekbe és csatornaba kibocsatott
emissziok tisztitasa
2.3.3 Levegébe t6rténé szennyezdanyag-szivargasok
ellendrzése
2.3.4 Felszini vizekbe, talajvizbe és csatorndba
kibocsatott szivargdsok ellenérzése
2.3.5 Talajvizbe térténé szennyezéanyag-kibocsatas

2.3.6 Zaj és rezgések
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2.4

2.5

2.6

2.3.7 Kellemetlen szagok
HULLADEKOK ES SZENNYVIZEK KELETKEZESENEK
MEGAKADALYOZASA
2.6.1 Hulladékanyag csékkentése (a nyersanyag-
felhasznalas csékkentése a minimadlis szintre)
2.6.2Vizhaszndlat
2.6.3 Hulladékkezelés
2.6.4 Hulladékanyagok visszanyerése és
megsemmisitése
BIZTONSAG
2.7.1 Balesetek és kovetkezményeik
2.7.2 Uzem bezdrésa
IRANYITAS ES ELLENGRZES
2.6.1 Iranyitasi modszerek
2.6.2 Folyamatiranyitas
2.6.3 Ellendrzés

EMISSZIO HATARERTEKEK

31 EMISSZIO LELTAR ES REFERENCIAERTEKEK

32 EMISSZIOS REFERENCIAERTEKEK
3.2.1 BAT alkalmazdsadval sszefiiggé, levegdbe
kibocsatott emissziok
3.2.2 BAT alkalmazasaval 6sszefiiggd, vizbe
kibocsatott emissziok
3.2.3 Szabvanyok és kotelezettségek
3.2.4 Referencia- és engedélyezési kiiszébértékekben
hasznélatos egységek
3.2.5 Referencia- és engedélyezési kiiszébértékek
statisztikai alapja
3.2.6 Levegdbe kibocsatott emissziok referencia
feltételei

3.3 NITROGEN-OXIDOK (NOX)ES EGYEB

NITROGENVEGYULETEK

3.4 KEN-DIOXID (S0,) ES EGYEB KENVEGYULETEK

35 SZILARD ANYAGOK (POR)

3.6 SZEN-MONOXID

3.7 KONNYEN ILLO SZERVES VEGYULETEK (VOC-K)

3.8 POLIKLOR-DIBENZODIOXINOK ES DIBENZOFURANOK

(PCDD-K ES PCDF-EK)
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3.9 NEHEZFEMEK
3.10 KOTELEZO HULLADEKEGETESI EMISSZIOS
HATARERTEKEK
3.10.1 Veszélyeshulladék-égetési direktiva
3.10.2 Hulladékégetési direktiva
4. KORNYEZETI HATAS

Hasznos Internet-oldalak

Meghatdrozasok

1. Melléklet - Ellenérzési és mintavételi modszerek
2. Melléklet - felhaszndlt nyersanyagok

Példak az egyes fejezetek tartalmara

2.2.1 Az izemeltetd Pdlydzatdhoz a felhaszndlt anyagok tekintetében

csatolni kell a kdvetkezoket:
»  Azon felhaszndlt anyagok jegyzékét, melyek jelentds hatassal lehetnek a
kornyezetre, tobbek kozott:
& az anyagok vegyi 0sszetételét, amennyiben lényeges,
< a felhasznalt mennyiségeket,
& az adott anyag felhasznalasat (koriilbeliili szazalékos megoszlasat az egyes
hordozok, illetve a termék kozott),
& kornyezeti hatast, amennyiben ismert (pl. lebomlés, esetleges bioakkumu-
lacio, toxikus hatas az érintett fajokra),
& barmely olyan praktikus alternativ nyersanyagot, amelynek alacsonyabb a
kornyezetre gyakorolt hatdsa, ideértve mindazokat az alternativ anyagokat,
amelyek a BAT Kdvetelmény (kivaltas elve) felsorol, de minden egyebet is.

Altalaban elegendd csak generalis informacié ezen anyagokrél, valamint dsszefoglald
informacié a hasonl6 jellegli anyagokrol, és nem sziikséges minden egyes kereske-
delmi forgalomban 1évé alternativ anyagot felsorolni. Az adatokat az ésszerliség
szerinti lebontasban kell megadni, hogy ne maradjon ki semmi, ami jelentds hatassal
lehet a kornyezetre. A termék adatlapoknak hozzaférhet6knek kell lenniik az
tizemben.

»  Indokolja meg (pl. a termékmindségre gyakorolt hatas alapjan) barmely olyan
anyag tovabbi felhaszndlasat, amelynek kivaltasara létezik kevésbe veszélyes
alternativa, tehat hogy a javasolt nyersanyag vajon a BAT alé sorolhato;

»  Jelenleg is folytatott tevékenység esetében azonositson minden olyan hianyos-

sagot a fenti informacidkban, amely az lizemeltetd szerint tovabbi és hosszabb
tavl vizsgalatokat igényel.
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2.6.1. Ajanlott BAT-kévetelmények a hulladékkibocsdtds kezelésére

Rendszeres atfogod vizsgalatot kell végezni a hulladékkibocsatds minimalis szintre
torténd csokkentése céljabol. Ha az utobbi id6ben ilyenre nem keriilt sor, a fejlesztési
program soran az elsé adando alkalommal atfogd vizsgalatot kell végezni az indulési
allapot feltérképezésére. Uj iizemek esetében a beiizemelést kovetden bizonyos idének
kell eltelnie a vizsgalat eldtt ahhoz, hogy az eredmények megbizhatoak legyenek. A
tovabbi vizsgalatokat legalabb olyan gyakorisaggal kell elvégezni, mint az IPPC
engedély feliilvizsgalatat. A vizsgalatot a kovetkezdképpen kell elvégezni:

Az lizemeltetOnek elemezni kell a nyersanyag-felhasznalést, az esetleges csokkentés
lehetdségeit, €s ki kell dolgoznia egy fejlesztési akciotervet a kovetkezd héarom
alapvet6 Iépésben:

> folyamatabrazolas;
> nyersanyagtomeg-egyenleg;
> akcioterv.

A nyersanyagok ¢és minden egyéb anyag felhasznéalasat és sorsat (ideértve a
reagenseket, kozbiilsé termékeket, melléktermékeket, oldoszereket ¢és kiilonbozo
termeléstdmogatd anyagokat, igy mint inertdldszerek, tiizeldanyagok, katalizatorok,
tisztitd- és hiitdanyagok) jelolni kell a technologiai folyamatdbran a nyersanyagleltar
adatai, valamint egyéb lizemi adatok alapjan. Az adatokat ugy kell beépiteni minden
egyes lényeges technologiai stddiumnal, hogy az iizem nyersanyagtomeg-egyenlege
megjelenjen.

A fenti informacidk segitségével fel kell tarni a lehetdségeket a hatékonysag
fejlesztésére, technoldgiai valtoztatdsokra €s a hulladék csokkentésére, majd ezen
lehetdségek értékelését kovetden akcidtervet kell késziteni a fejlesztések megvalo-
sitdsara a hatdsag éltal jovahagyott menetrend szerint.

2.2.5 Alapvetd energiaigény

»  Energiafogyasztas

Az energiafogyasztasi adatokat a fogadott energia alapjan kell megadni, és at kell
szamitani primér energiafogyasztasra is az Energia irdnyelvek (Energy Guidance
Note) 4. Mellékletében megadott tényezok felhasznalasaval, vagy, adott esetben, a
helyszini, illetve kozvetlen (nem halozati) szolgaltatok hoé-, illetve aramtermelési
tényezOi alapjan. Az utobbi két esetben a palydzonak részleteznie kell ezen tényezdket.
Ahol az tizembdl energiat visznek ki, a palydzonak errdl is informaciot kell adnia.
Ezen informaciokat az tlizemeltetének energiafolyam-diagramokkal (pl. ,,Sankey”
diagram vagy energiaegyenleg) is ki kell egésziteni, amelyek bemutatjak, hogy az
energia az eljaras soran miképpen hasznosul.

(Figyelem: az engedély érvényesitéséhez a fenti informéciokat évente ujra be kell

nyujtani.)
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Energiaforras Energiafogyasztas
Fogadott, MWh | Primér, MWh Az 0sszes meny-
nyiség %-aban

Villanydram*

Gaz

Olaj

Egyéb (mégpedig)

»  Fajlagos energiafogyasztasi adatok
Az lizemeltetd hatarozza meg és szamitsa ki a primér energiafogyasztas alapjan
a tevékenység (vagy tevékenységek) fajlagos energiafogyasztisat azon termé-
kekre, illetve felhaszndlt nyersanyagokra vonatkozodan, amelyek legjobban
megfelelnek az iizem termelési kapacitdsanak vagy f6 tevékenységi céljanak.
Az lizemeltetd hasonlitsa Ossze a Fajlagos Energiafogyasztast a szektorra
vonatkoz6 szabvanyértékekkel. Ezeket az adatokat évi rendszerességgel kell
benyujtani.

>  Ismertesse a kapcsolodo kornyezeti emissziokat

1.6 Szektoronkénti emissziok ésszefoglalo mdtrixa
(Lasd az Egyesiilt Kiralysaggal foglalkozo részt is.)

Béanya- |Nyers- Tiizeld- |Kemence | Hiité' [Hidrator |Cement |Termék |Uzemi

FORRASOK szat anyag- anyag kezelés és|vizelve-
! elokészi- |elokészi- raktaroza |(zetés
KIBOCSATASOK tés, tés,
kezelés és|kezelés és
raktarozas [raktaroza
Szilard anyagok LVT| LV LV LT L L L L
Kén-oxidok L
Nitrogén-oxidok L
Szén-oxidok L
VOC (illan6 szerves L L
vegyiiletek)
Fémek és vegyiileteik LT
Halogének és LT
vegyiileteik
Dioxinok és furanok LT
Ammoénia L
Szilard anyagok \"
szuszpenzios oldatai
pH A%
Jelmagyarazat L —levegdbe, V —vizbe, T — talajba torténd kibocsatas

5.7 Dania

Déniaban a kornyezetvédelemért és az integralt engedélyezésért felelds legfontosabb
jogszabaly a Kornyezetvédelmi Torvény (EPA), és annak modositdsai (utolsd
modositasa 1997-ben). Ez a torvény foglalkozik a 1égkorbe, vizekbe és talajba iranyuld
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kibocsatasok szabdlyozasaval, valamint a hiaromfoku engedélyezéssel. E rendszer
szerint orszagos hatdsagi engedélyre van sziikség a bonyolultabb Iétesitmények
lizemeltetéséhez, mig az egyszeribb Iétesitmények esetében elegendd a helyi
onkormanyzati engedély, illetve a bejelentési kotelezettség is.

Dénidban az IPPC bevezetését célzo6 — a Kornyezetvédelmi Hivatal Megerdsitésérol
sz0l6 Torvényt modositdé — jogszabalytervezet most késziil. A direktivanak valo
megfelelés keretében Danidban mintegy tovabbi 1600 létesitményre (melybdl 1000 db
allattartd telep) kell majd kiterjeszteni az engedélykotelezettséget, igy jelentds
valtoztatasokra lesz majd sziikség az 01j szabalyozasban. A legfontosabb ilyen valtozas
lesz a kiadott engedélyek rendszeres feliilvizsgalata, valamint az &allampolgarok
kotelez6 bevonasa az engedélykiadasok soran.

Az IPPC engedélyek feltételeinek teljesitését nem a Kornyezetvédelmi Hivatal
vizsgalja majd, hanem a megyei ¢s telepiilési Onkorményzatok, s o6k végzik a
monitoringozast és ellenérzést is. Ebben a rendszerben is szerepet kap majd az
onellendrzés.

5.8 Ausztria

Az IPPC direktiva alkalmazésara vonatkozd nemzeti tapasztalatok szerint, a
tevékenységek engedélyezéséhez nem elég a kiilonboz6d dgazatokra vonatkozd legjobb
elérhetd technikak (BAT) meghatirozasa, hanem a dontések tAmogatasara sziikség volt
egy modszertan kialakitdsdra, azért, hogy a konkrét esetek és a helyi kornyezeti
feltételek alapjan a BAT az adott helyzetre alkalmazhato legyen, meg lehessen
hatdrozni az engedélyezhetOséget, illetve az engedély feltételei meghatarozhatdk
legyenek. Az IPPC direktiva megkoveteli, hogy egy berendezés installalasa
tartalmazza a sziikséges intézkedéseket a szennyezések megeldzésére.

A modszertan tisztdzdsa ¢€és a dontéshozatal tdmogatasa céljabol készitettek
Ausztridban egy kézikdnyvet a Kornyezetvédelmi Minisztérium vezetésével. A
kézikonyvet mind az illetékes hatdsag, mind pedig az lizem miikodtetdéi megkapjak. A
kézikonyvben foglaltak nem kételezo eldirasok, hanem inkabb ajanlottak.

A kézikonyv két szintet kiilonboztet meg:
<& altalanos érvényi elveket, az IPPC direktivaban foglaltak szerint,
< helyi alkalmazasra vonatkoz6 megfontolasokat.

5.9 Németorszag

Németorszagban a torvények, amelyek a kornyezetre jelentds hatdssal rendelkezd
berendezések, tevékenységek engedélyezését szabalyozzak és az ezekhez tartozd
végrehajtasi szabalyzatok tovabbi fejlesztésre szorulnak ahhoz, hogy megfeleljenek a
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Ko6zosségi szabalyozasnak, foleg az itt targyalt IPPC direktivanak. A Szovetségi
kormény tervezi a kornyezeti torvények teljes korének atstrukturalasat egy 0j Kornye-
zeti Torvény utjdn. Minden kapcsolatos kornyezeti szabalyozast szovetségi szinten
bocsatanak ki, hogy a berendezések engedélyezésének szabalyozasit a Kornyezeti
Torvényben harmonizédlja az integralt megkozelités alkalmazédsaval. Eredetileg ugy
tervezték, hogy az IPPC direktivat és az egyéb, az engedélyezésnél kotelezden
figyelembe veendd direktivdkat mint inditékot hasznéljdk a Kornyezeti Torvény
kialakitasanal. Minthogy azonban a Szdvetségi torvény hatalma korlatozott, példaul a
vizvédelem teriiletén csak kerettorvényeket rendelhet el, a torvényalkotast nem lehetett
rovid id6 alatt megvalositani.

A kornyezetvédelmi szabalyozasok tervezett modositdsaival a kovetkezd célokat

akarjak elérni:

»  Teljes korti koordinacidé biztositasa az engedélyezd hatosagok részérdl — a
Szovetségi Immissziés Kontrol alapjan — azért, hogy a kornyezet egészének
magas szintli védelmét biztositsak.

» A tudomdny jelenlegi allasanak alkalmazasa. Integralt Szovetségi Emisszio
Kontrol  kdvetelmények megallapitasa a levegOszennyezésre ¢és a
szennyvizkibocsatasra.

» A meglévd BREF-ek mint fontos informdcidforras alkalmazdsa a nemzeti
emisszios hatarértékek szarmaztatasanal és kialakitasanal.

Németorszagban hosszu ideje miitkodik olyan rendszer, amely kornyezeti szempontbol
jelentds kornyezeti hatasu ipari létesitményekre vonatkozott, és amely Iényege, hogy a
tevékenységeket egy olyan eljards segitségével engedélyezik, amelyben a kozvé-
lemény is szerepet kap.

Az emissziora vonatkozd ellendrzési kovetelmények — a levegdmindség és a zaj-
csOkkentés ellendrzésére, valamint a hulladékmegel6zésre és tUjrahasznositisra és
bizonyos esetekben a hdhasznositdsra vonatkozéan — az engedélyezési eljardsban a
Nemzeti Immissziés Kontrol Tevékenység alapjan késziilnek. A kovetelmények
lényege az emisszid csokkentése. Egy definialt atmeneti idoszak végén, a meglévd
tizemeknek eleve el kell fogadniuk a tudomany jelenlegi allasat, kiilonben ellehe-
tetleniilnek. Az ¢lovizekbe bocsatott szennyvizre vonatkozo kovetelmények szintén a
tudomany jelenlegi allapotan alapulnak. A minimalis kovetelményeket szovetségi
szinten alakitjak ki és fokozatosan keriiltek bevezetésre a Szovetségi allamok illetékes
engedélyezési hatosdgai altal, a vizjogi engedélyek kiaddsanal. Ekozben a konkrét
esetekben szigorubb kovetelményeket rohatnak ki a hatésagok a vizmindségre.

A német rendszerben hasznalt hatarértékek egy olyan kibocsatasi technoldgiai hatar-
értékrendszert jelentenek, amely mint megengedhetd minimum kdvetelmény jelent
meg. Technolodgiai hatarértékek alatt az egyes agazatokra vonatkozo, még megengedett
szennyezdanyag-kibocsatast értjiik (vizszennyezdéanyag-koncentracio, vagy a termelési
mennyiségre vonatkoztatott fajlagos vizszennyezOanyag-kibocsatas). Tehat figyelem,
ez nem a legjobb elérhetd, hanem a legrosszabb még megengedhetd technologiai
szinvonal!
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A technoldgiai hatarérték egy adott 4gazatra, illetve tevékenységre vonatkozik és nem
fligg a tényleges befogado jellegétdl, terhelhetdségétol, érzékenységétdl. A hatarérték
alapja valdban a technika allasa (Stand der Technik) szerinti muiszakilag kivitelezhetd,
gazdasagilag elérhetd (tehat gazdasagossagi szempontok szerint is redlisan megvalo-
sithatd) olyan élenjard eljarasok (berendezések egyiittes lizemelése) alkalmazésa,
melyek mint technikdk méar a gyakorlatban is bevaltak az emisszidk korladtozdsaban. Ez
a minimum kdvetelmény valt aztdn a vizvédelem szempontjabdl legjobb elérhetd
technikava.

A nemzeti emisszios hatarértékek a levegdszennyezésre vonatkozoan a Nemzeti
Immisszios Kontrol Tevékenység alapjan keriilnek kialakitdsra bizonyos meghata-
rozott tipust berendezésekre. Németorszagban mar az elmult idészakban is figyelembe
vették a kozegek kereszt-hatdsait az emisszios hatarértékek kialakitasanal a levegd-
szennyezg€s €s az ¢ldvizekbe torténd szennyvizkibocsatas esetében.

Németorszagban a BREF-ek eredményét elsdsorban arra hasznaljak, hogy tovabb
fejlesszék és modositsak a nemzeti hatarértékeket:

a levegdmindség,

a vizvédelem, elsésorban az ¢élovizekbe torténd szennyvizkibocsatas,

a hulladékmegel6zés €s -Uijrahasznositas,

valamint a nyersanyagok ¢és az energia ésszerti és hatékony felhasznalasa
tertiletén.

VV VY

Az emisszids hatarértékek szarmaztatdsa és megalkotasa kdzben figyelembe veszik a
kornyezeti elemek kereszt-hatésait és a beavatkozasok koltségvonzatait is.

Az engedélyezési kovetelmények megfogalmazasanal helyi szinten a BREF-eket mint
informacids forrdsokat hasznaljdk, mikozben azonban a nemzeti emisszids hatar-
értekeket nem szabad megsérteni. Ez egy érdekes allapotra hivja fel a figyelmet,
miszerint vagy a BREF tartalmazhat enyhébb eléirasokat a nemzeti szabalyozasnal,
vagy a BREF-ben foglaltaknal a nemzeti eléirasok eleve erdsebbek.
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6. AZ IPPC DIREKTIVA VALLALATI SZINTEN JELENTKEZO
KOVETELMENYEI, HATASAI

6.1 Bizonytalansagi tényezok

Az IPPC direktiva vallalkozasokkal szemben fellépd kovetelményeinek, illetve vallal-
kozasokra nehezedd terheinek meghatarozasat szamos probléma neheziti:

»  Eloszor is a direktiva bizonyos onallosagot tesz lehetdvé, vagyis a tagorszagok
maguk hatarozhatjdk meg, hogy pontosan milyen rendszert vezetnek be. Az
IPPC kovetelmények meghatarozasa az egyes orszdgokban igen sokrétli feladat,
minek sordn a dontéshozok tobb valasztasi lehetdséggel taldljak magukat
szembe. Valasztas kérdése, hogy az adott orszaghan BAT-ot vagy BAT-on
alapulo kornyezetterhelési eldirast vezetnek-e be. Az is 1ényeges kérdés, hogy
figyelembe veszik-e az orszagon beliili kiilonbségeket, kiilonds tekintettel a

gazdasagi és kornyezeti allapotra.

»  Masodszor, a kdrnyezetvédelmi jogszabalyokhoz kapcsolodo koltségeket akkor
lehet becsiilni, ha ezek konkrét kibocsatasi eldirasokat vagy mindségi célokat
tartalmaznak. Az IPPC (és a BAT) esetében ez nem igy van, a dontések
telephely-specifikusak, nagy a bizonytalansag, az eldirdsokat nem lehet eldre
meghatarozni. A BAT nem egy jol meghatarozott szabvany.

»  Harmadszor, az IPPC direktiva nem hatalytalanitja a hatilyos jogszaba-
lyokat. Az allamoknak az EU-jogszabalyok szerinti kibocsatasi eldirasokat
és kornyezetmindségi célokat kell teljesiteniiik (a jovoben taldn a nemzeti
kibocsatdsok maximumardl szolo direktiva keretében). Az érintett vallalkozasok
az IPPC ¢és a BAT koltségeit potldlagosan fogjak viselni. Nagyon nehéz azonban
(ha nem lehetetlen) kiilonbséget tenni azon koltségek kozott, melyek a fennalld
EU-jogszabalyok miatt Iépnek fel, valamint azon potlolagos koltségek kozott,

melyek az IPPC-hez és a BAT-hoz kothetdk.

>  Negyedszer, az IPPC direktiva kovetelményeinek teljesitése osszefonodik
mas, nem kornyezetvédelmi indittatasu kovetelményeknek valé megfele-
léssel is. A vallalati szintii kornyezeti hatdsokkal is jar6 dontések katalizatorai
kornyezeti dontéseket és akciokat kivano piaci verseny, vagy pusztan hatékony-
sagnovelési szempontok is lehetnek.® A tisztan piaci, profitmaximalizalé

% Nagyon jo példa erre a gyogyszergyartds. A gyogyszergyarak komplex technolégiai beruhizasait jelentés
részben a piaci igények, illetve nemzetkodzi iparagi szabvanyok kielégitése, és ezen keresztil a vevokor
megtartasa illetve fejlesztése motivalja, mikozben természetesen szerepet jatszik az EU direktivaknak, koztiik az
IPPC-nek valé megfelelés is. Az iparag szerepldi tehat jelentds kovetelményekkel és koltségekkel szembesiilnek
ezen a téren, ezeket azonban nem tulajdonithatjuk egyértelmiien az EU direktivaknak.
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okokbol torténd beruhazasok, tevékenységmodositasok stb. azonban az IPPC
direktivanak valé megfelelést is magukkal hozhatjak.

Igen jol érzékeltetik a harmad- és negyedsorban kiemelt problémat az IPPC
bevezetésének koltségeit szamszeriisitd hazai és nemzetkozi tanulmanyok. Nem
tudunk olyan munkarol, mely boldogult volna a kizar6lag IPPC-nek kdszonhetd
beruhazasi igények 0Osszes kornyezetvédelmi hasznokat hozd intézkedés
beruhdzasi koltségébdl torténd levalasztisaval. Az IPPC egy optimalizald
eljards, ami a kornyezetvédelmi eldirdsok optimalis elérésére torekszik. Egy
olyan széles hatokorti direktiva, melynek célja részben a sok 1étezd kornyezet-
védelmi direktiva céljaiban testesiil meg. Esettanulmanyi alap nélkiil nem lehet
kiilonbséget tenni azon koltségek kozott, melyek az IPPC hidnyaval vagy
meglétével kapcsolatban meriilnek fel. Az IPPC eldirdsai — mint a tisztabb
technologia bevezetése — atfogd fejlesztéseket idézhetnek elé a termelési
folyamatban, ezaltal IPPC és kornyezetvédelmi szempontbol nem lényeges
eredményeket is produkalhatnak.

Otddszor, az IPPC hatisa nagyon telephely-specifikus. Rendkiviil nagy
kiilonbségeket okozhat a hasznalt technoldgia tipusa és allapota, az adott lizem
mérete €s mikodésének hatékonysdga, a vezetési modszerek stb.

Hatodszor, a BAT minden arra kotelezett iizem szamara egyéni. Maga a
legjobb elérheté technika e mellett folyamatosan valtozik, végeredményben
,»,mozgo célpontot” jelent.

Hetedszer, az IPPC hazai jelentése az altalunk megvalasztott BAT-(ok)tol
fiigg. A jelenlegi hazai technoldgiai allapotok ismeretében kimondhato, hogy
nagyon koriiltekintéen kell eljarnunk a hazai BAT kialakitasadnal és érvénye-
sitésénél, mivel a hazai vallalkozasok nagy része technoldgiai hatranyban van az
EU-tagorszagok hasonld cégeivel szemben. Ennek figyelmen kiviil hagyasa
esetén szamtalan a gazdasag és a tarsadalom szadmara fontos termeldkapacitast
meg kellene sziintetni. Hasonl6an a német rendszerhez, egy minimalis kovetel-
ményrendszer kialakitdsara lehet sziikségilink, aminél a hat6ésagok az egyedi
esetnek megfelelden szigorabbak lehetnek.

Nyolcadszor, az engedélyeket meghatarozott idore kell kiadni és az érvényességi
1d6 leteltével valamilyen kornyezeti feliilvizsgalat utdn lehet megujitani. A
kibocsatasokra vonatkozd és az engedélyezés alapjat jelentd hatarértékeknek
(szennyviz, levegdszennyezd anyagok, zaj, rezgés, hulladék stb.) a technikai
fejlodés és a gazdasagi lehetdségek fliggvényében 1dérdl idére — egy ésszerii
hatar eléréséig — szigorodniuk kell.
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6.2  Vallalati szinten jelentkezo kovetelmények, hatasok

Az el6z6 pontok alapjan az IPPC direktiva vallalati szintli kovetelményei, hatasai a
kovetkezd harom teriileten jelentkezhetnek:

» Az engedélyezéshez kapcsolodd adminisztrativ kovetelmények és koltségek.
» Az eldirt hatarértékek betartdsdhoz sziikséges csdvégi beruhazasok.

rrrrrr

> A BAT altal kikényszeritett technolégiai és iranyitasi valtoztatasok.

A legtisztabban meghatarozhaté kovetelményeket a vallalkozdsoknal jelentkezd
adminisztracios igények jelentik. Az IPPC-engedély megszerzéséért példaul az
Egyesiilt Kirdlysagban a kovetkezd koltségelemeket kell megfizetni:

>  kérvényezési dij: az engedélykérvény meghatdrozasanak koltsége,
»  éves fenntartdsi dij: a monitoring, feliigyelet és kikényszerités koltségei és
»  alényeges valtoztatas dija, amely az engedély valtoztatasait fedezi.

Az engedélyezési eljaras terhein feliil az adminisztracios igények kozott monitoring,
jelentéstételi ¢és tajékoztatasi feladatok, koltségek jelentkeznek. A sziikséges
monitoring beruhazasikoltség-felmertilést és mitkodésikoltség-ndvekedést is jelenthet.

Ugyanakkor az IPPC éltal megkovetelt dokumentécid tartalma, szerkezete varhatéan
nem fog lényegesen kiilonbozni egy jelenlegi hatasvizsgalati dokumentaciotol, igy
annak eldallitasi, benyujtasi és egyéb koltségei is varhatdan a jelenlegi szinthez kozel
maradnak. Emellett a varhatoan nagyobb rugalmassagot jelentd, a kornyezet terhelését
egy lizem esetében atfogdan és nem kornyezeti elemekre lebontva értékeld alkuszerii
engedélyeztetési eljarastdl a vallalkozasok teljesithetd hatarértékeket, egyes
kibocsatasok esetében pedig a mas teriileteken elért jobb eredmények fejében egyedi
kedvezményeket remélhetnek.

A masik két pont, azaz a csdvégi beruhdzasok €s a technoldgiai valtoztatasok teriiletén
mar egyaltalan nem egyértelmii, hogy milyen tobblet feladatot, beruhazasi koltséget,
miukodésikoltség-novekedést okoz az IPPC direktiva. Ennek okait a bizonytalansagi
tényezok kozott részletesen kifejtettiik. Az ismertetett probléma Magyarorszagon a
technologiavaltoztatas jellegli beavatkozasok esetében kiilondsen élesen jelenik meg,
hiszen az IPPC bevezetése egybeesik a szinte teljes magyar ipar és jo néhany
mezogazdasagi agazat jelenleg is folyo teljes technikai korszeriisitésével, valamint
a hulladékprobléma megoldasaval. Leginkabb az allapithaté meg, hogy milyen
teriileteken jelentkezhetnek IPPC-vel kapcsolatos feladatok, koltségek. Ez nem jelenti
azt, hogy azok a valdsagban biztosan meg fognak jelenni, illetve az IPPC direktiva
magyarorszagi bevezetése miatt fognak megjelenni.
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A altalanos kornyezetvédelmi megfelelés részben csovégi technologiakkal is
teljesithetd. Beruhazasi feladatok, koltségek meriilhetnek fel tehat a levegdtisztasag-
védelem, a szennyviztisztitas, a hulladékkezelés, a talaj- és talajvizvédelem, valamint a
zaj- és rezgésvédelem teriiletén. Ezekre a beruhazasokra a BAT bevezetése esetén
is sziikség van, mert a kétféle beruhazastipus, azaz a csévégi beruhdzasok és a
technoldgiavaltasok kiillonboz6 teriileteket érintenek ¢és kiilonbozé megfeleléseket
biztositanak, melyek mindegyikére sziikség van az IPPC direktiva teljesitéséhez,
illetve bizonyos teriileteken a cs6évégi beruhdzasok biztositanak koltséghatékonyabb
megoldast. A csévégi beruhdzdsok nagyrészt a viztisztitast, illetve részben a
felhasznalt viz mennyiségének csokkentését és a levegdtisztasag-védelmet szolgaljak,
a tisztabb technologidk fogalomkdréhez tartoz6 BAT bevezetése és az ennek
koszonhetd technoldgiai beruhdzasok pedig az energia- és anyagfelhasznalést, a
keletkezett hulladék mennyiségét csokkentenék, illetve tovabbi csokkenést érnének el
a felhasznalt viz mennyiségében, illetve szennyezettségében vagy a levegdszennyezés
mértékeében.

A BAT jellegii beavatkozas is szamos teriileten jelentkezhet, példaul:

» A felhaszndlt nyersanyagok, azok tarolasanak és felhasznalasuk moddjanak
megvaltoztatasa.

Hulladékok lizemen beliili ijrahasznositéasa.

Gyartastechnoldgia megvaltoztatasa.

A termék(ek) megvaltoztatasa.

Uj szervezeti intézkedések bevezetése.

YVVY

A beruhazasi koltségekhez tokekoltség tarsul, mely fligg a teljes beruhazasi dsszegtol,
az értékcsokkenéstdl, valamint a kamatkdltségektol is.

A valtoztatdsok a menedzsment koltségek valtozasat is okozhatjdk, hiszen a miko-
dési valtozasok iranyitasa és feliigyelete a vallalati bels6 er6forrasok atstrukturalasaval
jarhat. Ezen tGlmenden az IPPC eljaras adminisztrativ részei kovetkeztében is
felmertilhetnek menedzsmentvaltoztatasi igények, koltségek. Nem jelenik meg ugyan
az IPPC direktivaban, de ide sorolhat6 a KIR (ISO 14001) bevezetése is, mely az
integralt kornyezetvédelmi gondolkodas vallalkozason beliili megvaldsulasat szolgélja.
A KIR nagymértékben megnoveli a jelentési és adminisztracids koltségeket.

A megvalositott beruhdzasok vagy egyéb valtoztatisok a miikodési koltségek
novekedését okozhatjak, ugyanakkor ellentétes irdnyu hatasok is elképzelhetok. A
gondos banasmod igényelte id6- és munkaerd-raforditas novelheti a miikodési
koltségeket, de sikeressége esetén csokkentheti is azokat. A felhasznalt nyersanyagok
¢s a hasznalat moddjanak valtozasa is mindkét irdnyba valtoztathatja a miikodési
koltségeket. A csOvégi technologidk hatékonysdganak novekedése kovetkeztében
néhet a veszélyes hulladékok mennyisége, ezaltal a hulladékartalmatlanitasi koltség,
mikdzben az lizemen beliili Ujrahasznositds csdkkenti az anyagkoltségeket és az
artalmatlanitandé hulladékok koltségét.
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A BAT ilizemi bevezetése tehat hasznokat is eredményezhet. A termelési folyamatba
integralt eréforras-hatékony kornyezetvédelem segitségével a kornyezeti karok
megeldzése utjan a vallalkozasok jelentds koltségmegtakaritast érhetnek el. Ekozben
piaci jellegli hasznaik is keletkeznek, hiszen a technoldgia kdrnyezetbarat korszeri-
sitése gyakran a vallalkozas termelékenységének, és ezaltal a nyereség novelésének is
eszkoze. A javuld kornyezeti teljesitmény jelentette kisebb kornyezeti kockézat
kiilfoldi tapasztalatok szerint kedvezObb kockdzati besoroldst jelent a bankoknal és
biztositoknal, ezaltal javitja a hitelfelvétel feltételeit és csokkenti a biztositasi
koltséget.” Az integralt kornyezetvédelmi beruhdzasok tehat a vallalkozasok pénziigyi
szempontjaibol is nyereségesek lehetnek. Egyes becslések szerint a miikodési jellegi
hasznok a legtobb vallalat esetében feliilmuljak a miikddési koltségek emelkedését, az
IPPC bevezetése tehat a vallalkozasok oldalan nett6 haszonnal jarhat.

Valoszintisithetd tehat, hogy az IPPC direktiva a legtobb iparagban nem jelent nagy
plusz terhet a vallalkozasok szdmara a jelenleg is funkcionald kérnyezeti szabalyozé
rendszerhez képest, bizonyos szempontbdl pedig (integralt engedélyezés) a jelen-
leginél ésszerlibb rendszert eredményez. Az IPPC szabalyozas BAT-elemeinek hatdsa
igen bizonytalan, a legjobb elérhetd technologia bevezetése akar nagy tobblet-
koltséggel is jarhat a vallalkozasok szintjén, ezen koltségeket azonban teljesen
ellensulyozhatjak a tisztabb termelésnek tulajdonithatéd koltségesokkenések, valamint a
fejlettebb technologia termelési hatékonysagban megjelend hasznai. Szakértok
egybehangzo6 véleménye szerint az IPPC ésszeriibb (integralt és kétoldali megalla-
podasok felé nyitottabb) engedélyezési rendszert fog eredményezni, nem pedig
extra koltségeket.

Az IPPC direktiva a benne megadott feltételeknek megfeleld G és mar meglévd
tizemekre is vonatkozik. Az Eurdpai Papirgyarak Szovetsége (CEPI) 6sszehasonlitotta
a kiilonboz6 nyugat-europai, USA-beli ¢és délkelet-dzsiai szennyezésiranyitasi,
-ellendrzési hatarértékeket és tarsult koltségeket a papiripari dgazatban. A vizsgalat
eredményei szerint a mar létezd gydrak szennyezésirdnyitasi, -ellendrzési koltségei
50%-kal magasabbak, mint az 10j gyaraké. Ennek oka lehet, hogy a meglévo
vallalkozdsok nagyobb szerepet szdnnak a megfelelésben a csévégi beruhazasoknak,
illetve az 0j technologiakra vald attérés naluk természetszerlileg nagyobb koltséggel
jar, mint egy ujonnan létesitendd lizem esetében, ahol eleve az 0j kovetelmények
szerint tervezik a hasznalandd technologidt. A BAT-elemeket tartalmazé IPPC-
szabalyozas tehat valosziniileg nagyobb koltségeket ro a mar meglévé iizemekre,
mint az djonnan létesitendokre.

Az IPPC direktiva véllalkozasok szintjén jelentkezhetd koltségei és hasznai tdblazatos
formaban roviden 0sszefoglalva a kdvetkezok:

7 A kornyezeti kockazatok csokkenésébol eredd hasznok mind erdsebben fognak jelentkezni Magyarorszagon is.
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Koltségek

Hasznok

e Engedély megszerzésének
adminisztrativ koltsége

o (CsOvégi beruhazasok koltsége

e Technologiafejlesztés, -valtas
koltsége

e Tokekoltség

e Menedzsment koltségek
novekedése

e  Miikoddési koltség novekedése

e Monitoring, jelentési és
tajékoztatasi koltségek
(adminisztracios €s beruhdzasi)

e Birsag novekedése

e Versenyképesség romlasa

e Kapacitascsokkenés/csokkentés,
sz€lsOséges esetben iizembezaras

Miikodési koltség csokkenése
(energia- €s anyag/eréforras-
megtakaritas, fejlettebb technoldgia
alacsonyabb koltségei)
Versenyképesség javulasa
Piacbdvités, piacszerzés lehetOsége
Birsagcsokkenés

Hitelfeltételek javulasa

Biztositasi koltség csokkenése
Kockazatcsokkenés*
Image-javulas™®

*Nem Onmagaban jelent hasznot, hanem valamely mas megnevezett hasznon (pl. versenyképességen,

csokkend biztositasi koltségen) keresztil.
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7. OSSZEFOGLALO

Az eddig leirt elemzések €s foleg a szabalyozast alkalmazd EU tagorszagok tapasz-
talatai alapjan a kovetkezd, Magyarorszag szamara is fontos tanulsdgok foglalhatok
0ssze.

&
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Az IPPC szabdlyozds merdben 1 szemléletet vezetett be a kornyezetvédelmi
eldirasok korébe, azzal a megoldassal, hogy a megel6zés céljanak biztositasara
nem csak a kibocsatdsok, de az alkalmazott technoldgiak szintjén kivant beavat-
kozni a fejlesztések alakuldsat alakitd piaci rendszerbe. Ez, az egyébként helyes
torekvés nehezen atvehetd feladatot jelentett a tagorszdgok szédmaéra, fOleg az
elérhetd legjobb technika fogalmanak miiszakilag, de féleg gazdasagilag meglehe-
tosen relativ fogalma miatt. Az eddigi bevezetés tanulsdga, hogy a direktivanak
valo megfelelés nem csak egy jogszabdly, hanem egy bizonyos szemlélettel
rendelkezé rendszer bevezetését igényli, tehat tobb szakteriiletet és miikodd
szabalyozast érinté beavatkozasok, jogszabaly-modositasok sziikségesek. Ennek
eredményeként el kell érni nalunk is, hogy kozéptdvon minden, a kornyezetre
jelentés hatast gyakorld tevékenység €s berendezés kornyezetvédelmi engedély-
koteles legyen, tehat mind az 0j, mind a mar mikoédd IPPC-koételes tevékeny-
ségeknek belathatdo idon beliil egységes kornyezethasznalati engedéllyel kell
rendelkezniiik.

A fenti problémakort fokozta az a szamunkra is nehezen kezelhet probléma, hogy
IPPC tipusu szabalyozasok angolszasz jogrendii orszagokban alakultak ki és az ott
alkalmazott modszerek nehezen vehetOk at a mas szemléletli hatosagi rendszerek
szamara. Az IPPC rendszerben a dontéseket meglehetdsen hosszadalmas egyezte-
tések, targyaldsos kompromisszumkeresések elézik meg, ami példaul az eddigi
hazai gyakorlatnak sem volt jellemzdje. Ezeknek a vitdknak, egyeztetéseknek a
targya elsésorban a hat6sag altal eléirni kivant technoldgia gazdasagi elérhetdsége
volt, és a feltételezett versenyhatranyok. Jelenleg nincs olyan éltalanosan elismert
elemzési modszer, mellyel objektivan értékelhetdek és meghatarozhatoak lennének
a kiilonbozé BAT-eljarasok, illetve azok koltségei és kornyezetvédelmi elényei. Ez
a tény azzal jart, hogy a felek kiilonb6z6 tipusu miiszaki és gazdasagi elemzésekkel
probaltak sajat igazukat bizonyitani. Tehat megfeleléen kialakitott, tobblépcsds
egyeztetési folyamatok nélkiil a szabdlyozds nem milkodhet megfeleléen, ez a
1épés nem keriilhetd meg. Szdmunkra is fontos feladat biztositani a Kornyezet-
védelmi Feliigyeloségek szaméra a hazai jogszabaly adta kovetelmények teljesit-
hetdségét. Ennek nagyon kemény szakmai feltételei is vannak, mert — ellentétben
az EK tagorszagok jo részével, ahol nem miikddik olyan hatdésag, amely csak a
kornyezetvédelmi feladatokért felelds és a tevékenységeket engedélyezd szerveze-
teknél van a muszaki kérdéseket kezeld apparatus — ndlunk nagyon helyesen a
KoFe csak kornyezetvédelmi dontéseket hozott. Az IPPC-rendelet tartalma
megkdveteli a termelési folyamatok technologidinak bizonyos ismeretét.



< Foleg a fenti két probléma miatt a direktiva bevezetése az EU tagorszagokban
meglehetdsen elhuzddott, illetve elhtizodik ma is. A bevezetés megoldasat neheziti,
hogy az IPPC rendszer 6sszhangja mas engedélyezési eljarasokkal (példaul az EK
egyeb direktivainak olyan kovetelményeivel, mint a kdrnyezeti hatasvizsgalatokra
kotelezett tevékenységek engedélyezése) még nem biztositott, illetve fennall a
veszélye, hogy sziikségteleniil bonyolult, értelmetleniil 1déigényes rendszerek
alakulhatnak ki. Ez a probléma a jelenlegi hazai szabdlyozast is jellemzi. Az
egységes kornyezethaszndlati engedélyezési eljaras részletes szabalyairdl szolo
193/2001. (X.19.) Korméany Rendelet a meglévé IPPC-koteles 1étesitmények
tekintetében teljes korti kornyezetvédelmi feliilvizsgalat elkészitését irja eld,
mikdzben természetesen az aktudlis jogszabalynak is meg kell felelni. A
kornyezetvédelmi feliilvizsgélat tartalmi kovetelményei kiilonboznek az IPPC-
rendeletben meghatéarozott tartalmi kovetelményektdl. Tehat itt elsé 1épésben a két
kovetelményrendszert kellett volna &sszehangolni. Eleve furcsa megoldas, hogy
egy engedélyezési eljarasban egy masik engedélyezési eljarast kovetelek meg,
mikozben az engedély masra vonatkozik.
A problémat az is fokozza, hogy a kornyezetvédelmi feliilvizsgalat szakmai
feltételeirdl szold 12/1996 (VIL.4.) KTM rendelet szerint csak miiszaki vagy
természettudomanyos végzettségli szakértd keriilhet fel a Kornyezetvédelmi
Feliilvizsgalat Végzésére Jogosultak Névjegyzékébe. Az IPPC-kovetelmények
teljesitése azonban kdzgazdasagi munkat is igényel.
A rendelet az uj létesitmények esetében a kornyezeti hatasvizsgéalatokkal vald
0sszhangot egy bizonyos egymasutanisdggal kivanja biztositani, az egyszerlisités
kedvéért felhasznalva a kornyezeti hatdstanulmanyok mar meglévé informécioit. A
két eljards egymasra é€pitése problémamentesebb az elsd esetnél, de a tulzott
kozelség €és a hasonld tartalom megneheziti a korrekt dontést. A jelenlegi KHV
rendszerben akar eldzetes, akar részletes szakaszban fejezddik be az eljaras,
megfelelés esetén kornyezetvédelmi engedélyt kap a kérelmezd. A hatdsag a
Kornyezeti Hatdstanulmanyok alapjan eldonti, hogy az uj tevékenység okozta
kornyezeti hatasok elfogadhatok-e. Az eljaras folyaman megtorténik az érintettek
tajékoztatasa is. Most ha a vizsgalt tevékenység egyben IPPC-kdteles, a hatosag
hatarozatot ad ki a KHV-eljards végén ¢és az eljaras folytatédik az egységes
kornyezetvédelmi engedély megszerzéséig.
A kovetkezd kérdések vetddnek fel a fentiekkel kapcsolatban: ha a hatdsag a
becsiilt kornyezeti hatdsok alapjan elutasitotta volna az engedélykérelmet, azt ilyen
esetben is meg kell tennie, felesleges tovabb vizsgalni a tevékenységet. Ha viszont
egy létesitmény a koOrnyezeti hatasvizsgéalatok sordn megfelelt a kornyezeti
kovetelményeknek, akkor az IPPC-engedélyezésnél mar nem igen lehet elutasitani.
S6t igencsak kérdéses, hogy a termelési technologiai szinvonalra hivatkozva lenne
erre jogkore a Kornyezetvédelmi Feliigyeloségnek egyaltalan.

A nagyon jelentds hatosagi feladatokat jol tiikkrozte, hogy a hazai rendelettervezet
vizsgalati elemzése soran a megkérdezett Kornyezetvédelmi Feliigyel6ségek
véleménye szerint a rendszer mikddtetése atlagos esetben, egy-egy Kofét illetden
a kovetkez6 1étszam- és koltségigénnyel jarna:
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Becsiilt atlagos 1étszamigény Becsiilt atlagos koltségigény
10 {6 érdemi szakértd (levegd, viz, | Dologi kiadasok: 5-8 millio forint/év
hulladék, informatika, Személyi kiadasok: 24 milli6 forint/év
kornyezetértékelés stb.) Fejlesztésekre: (szamitdogép, miszer,
1-2 f6 jogi, hatosagi ismeretekkel | gépkocsi): 8-10 milli6 forint/év
rendelkez6 szakember
2-3 16 iigykezeld, mérészemélyzet | Osszesen: 40 millié forint/év
stb.
13-15 {6 Osszesen

A tagorszagok gyakorlatat a direktiva szemléletétdl kiilonbozé megoldasok
jellemzik sok helyen ma is. Ez a kiilonbség abbol is érzékelhetd, hogy az Eurdpai
IPPC Iroda éaltal kidolgozott utmutatokban (BREF) nem csak a felhasznalt energia-
¢s anyagfolyamatok, valamint a kibocsatdsok keriiltek meghatarozasra, hanem a
BAT-ok kialakitdsanal a sziikségesnek tartott technologiai részfolyamatokat is
kovetelményként jelenitették meg. Ezzel szemben a tagorszagok a gyakorlatban
még mindig a kibocsatasokra koncentrdlnak. A probléma itt jogilag is vissza-
csatolodik az eldz6hoz, hiszen nem minden kornyezetvédelemmel foglalkozo
hat6ésagnak van jogkore technologiai kérdésekben donteni. Ezt a bizonyos foku
»ellenkezést” a tagorszagok viszonylag nyiltan képviselik. Jellemzé modon az
ilyen tipusu szabalyozast régen alkalmazo Egyesiilt Kirdlysag az, amely
kinyilvénitotta, hogy 2007-ig az érintettek meg fognak felelni az eléirdsoknak.

Az Eurdpai IPPC Iroda altal kidolgozott utmutatok megjelenése utan nagy
ellenallas mutatkozott az érintett dgazatok részérdl. Az ellenallas oka az volt, hogy
a szakmai szervezetek szerint a BREF-ben megadott feltételeket inkabb 1étezd
legjobb technikanak lehetett tekinteni, és a késziték a tényleges gazdasagi
elérhetdséget figyelmen kiviil hagytdk. Példaul az eldszor kiadott papiripari BREF
olyan technikai szintet kivant megkovetelni, amely akkor sehol nem miikodott az
EK tagorszagaiban. A direktiva és az IPPC Iroda is hangstlyozta, hogy ezek a
BREF-ek csak utmutatok, és mindenkinek ki kell alakitani a sajat szabalyozasat, de
a szakmai szervezetek tartottak attol a mas esetekben jellemzé kormdnyzati
magatartastol, ami az ilyen tipusu eldirasok szo6 szerinti atvételét jelentette. Ennek a
vitdnak a BREF-ek bizonyos szintii atdolgozasa is a kovetkezménye volt.

A tagorszagok igyekeztek nemzeti szinti BAT utmutatdkat kidolgozni, de ezek
altalaban nem a legjobb elérheto, hanem a legrosszabb megengedheto technologiat
tartalmaztak, ami orszagos minimum kovetelményként jelenik meg. A konkrét
engedélyezési eljarasok sordn ennél szigoribban kell meghatirozni a kovetel-
ményeket. Az orszdgokban kialakitott szabdlyozdsok és utmutaték kidolgozésa
soran figyelembe veszik az Eurdpai IPPC Iroda altal kidolgozott BREF-eket. A
BAT-ot végeredményben olyan, egy-egy tevékenységre jellemzd kiilonbozd
korszerli technoldgidkat, modszereket, illetve ezek kombinécidit tartalmazo
termelési szinvonalnak tekintik, amelynek korszeriisége, élenjarosaga abban jelenik
meg, hogy mind a természeti er6forrasok hasznalata, mind a nem kivanatos anyag-



¢és energiakibocsatasok tekintetében a lehetd legkedvezdbb megoldast jelenti. A
jelenlegi hazai helyzet ismeretében kimondhato, hogy miutan a hazai véllalkozasok
nagy része technologiai hatranyban van az EU tagorszdgok hasonld cégeivel
szemben, ha nem akarjuk ezeket a vallalkozasokat bezaratni, akkor nagyon koriil-
tekintden kell eljarnunk a hazai BAT kialakitdsanal és érvényesitésénél.

A BAT-ot egy-egy engedélyezés soran helyi szinten kell meghatdrozni, azaz a
technikai jellemzoket a foldrajzi adottsagok és a helyi kornyezeti feltételek
figyelembevételével lehet csak megadni. A konkrét engedélyek kiadasdnal ennek
megfelelden altalaban figyelembe veszik a BAT-eldirdsokon tul a tevékenység
miikodésének valds kornyezetét. A fentiek miatt az IPPC-engedélyek megszer-
zésére iranyuld dokumentumoknak a kornyezeti hatastanulmanyokhoz hasonldan
foglalkozniuk kell a kornyezeti elemek egyenkénti €és egyiittes allapotaval, illetve
az Oket éré potencialis vagy tényleges allapotvaltozasokkal. A gyakorlatban nem
létezik olyan valos technologia, amely minden kornyezetvédelmi kritérium szem-
pontjabol a legjobb, de létezik a technologiak egy megfelelo szinvonalunak
tekintheté csoportja. Ennek megfeleléen a konkrét esetekben a ténylegesen
eldirhato technologia megvalasztasa ebbdl a csoportbol lehetséges, részben a helyi
kornyezeti koriilményektdl, részben példaul miikodd ilizemek esetében a mar
meglévo technologiatol fiiggden.

Az EMAS vagy az ISO 14001 rendszerével 6sszhangban all6 hivatalos kornyezeti
menedzsment rendszereknek valé megfelelés a tagorszagokban hozzajarult, és
hozzajarulhat nalunk is az IPPC-nek valé megfelelés teljesitéséhez. Az ezekhez
kapcsol6dd dokumentumok részei lehetnek a jovoben az engedélykérelemnek.
Ezek alkalmazasa onkéntességen alapul, viszont a meglétilk estében a konnyebb
engedélyezési elbiralas segitheti alkalmazasuk elterjedését.
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MELLEKLET: A CEMENT-ES MESZIPARRA VONATKOZO BAT AZ EK
BIZOTTSAG ALTAL KIDOLGOZTATOTT BREF-BEN

Legjobb rendelkezésre allo technikak a mészgyartasban

A fejezetben felsorolt technikak és a kapcsolddd emissziok és/vagy fogyasztasi szintek
vagy a szintek sorrendjének becslése iterativ eljarassal tortént a kovetkezOkben
felsorolt 1épéseken keresztiil:

& a szektor kulcsfontossagli kornyezeti kérdéseinek azonositdsa; a mészgyartasra
vonatkozoan ezek: a levegdbe tortént kibocsatasok, valamint az energiafogyasztas.
A mésziizemekbdl a levegdbe bocsatott emissziok a nitrogén-oxidok (NOy), kén-
dioxid (S0O,), szén-monoxid (CO) és por;

< a technikak vizsgalata erésen kapcsolodik a kulcskérdésekhez;

& a kornyezeti szempontbdl legjobb végrehajtasi szintek kivalasztisa az Eurdpai
Unidban, valamint vilagszerte rendelkezésre 4116 adatok alapjan torténik;

& azon feltételek vizsgdalata, amelyek mellett ezen végrehajtasi szintek elérhetdk;
mint pl. a koltségek, kereszt-hatdsok, ezen technikdk alkalmazaséara irdnyuld fobb
mozgatd erdk;

& a szektor szamdra legjobb, rendelkezésre all6 technikak (BAT), a kapcsolodod
emissziok és/vagy fogyasztasi szintek kivalasztasa altalanos értelemben a Direktiva
2(11) Cikkelyének és IV. Fiiggelékének megfelelden.

Az Eurépai IPPC Hivatal szakértéi és az idevagd Technikai Munkacsoport jatszott
kulcsfontossagl szerepet ezekben a 1épésekben és a modszerben, amelynek alapjan az
itt 1évo informaciokat kozreadjuk.

Ezen becslés alapjan a BAT hasznélataval kapcsolatos technikdk és amennyire
lehetséges, az emisszio, illetve fogyasztasi szintek felsoroldsa tortént meg ebben a
fejezetben, amelyek kapcsolatosak a szektor egészével és sok esetben a szektorban
alkalmazott berendezések jelenlegi miikodését tiikrozik. Ahol az emisszio és a
fogyasztasi szint a ,,legjobb elérhetd technikaval” van jelen, ez ugy értendd, hogy azok
a szintek egy olyan kornyezeti végrehajtast reprezentalnak, amely felfoghato a leirt
technikdk alkalmazasanak eredményeként a szektorban, szem el6tt tartva a koltségek
emisszios, sem pedig fogyasztasi hatarértékek és nem is igy kell értelmezni a BAT
kialakitasat. Bizonyos esetekben lehetséges, hogy technikailag jobb emisszids vagy
fogyasztasi szint érhetd el, de ezeket a technologiakat az alkalmazott koltségek, illetve
keresztkapcsolati megfontolasok szerint nem tekintik a szektor egésze szamara BAT-
nak. Bizonyos specidlis esetekben ezeket mégis érdemes alkalmazni, féleg ahol
specialis mozgat6 erdk vannak jelen.

A BAT hasznélatahoz kapcsolédo emisszidkat €s fogyasztasi szinteket egyiitt kell
vizsgalni barmely megadott referenciafeltétellel.
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A fent leirt ,,BAT-hoz kapcsoldodo szintek-et meg kell kiilonboztetni az ,,elérendd
szint” fogalmatol, amelyet a dokumentum mas fejezetében alkalmazunk. Ahol a szint
»elérendd” egy bizonyos technika vagy kiilonb6z6 technikdk kombindldsa esetén, ezt
ugy kell érteni, hogy a szint elvarhatoan elérhetd egy bizonyos alapvetd 1d6 elteltével
egy jol karbantartott és mikddtetett berendezés vagy eljaras esetén, az adott technikak
alkalmazésakor.

Ahol csak lehet, a technika leirdsakor koltségadatokat is mellékelni kell. Ez ad egy
durva becslést a koltségek nagysagardl. Az aktudlis koltség természetesen fiiggvénye
az éppen aktualis helyzetnek, mint példaul a szoban forgd berendezések adoi, dijai és
technikai jellemzdi. Ebben a dokumentumban nem lehetséges ilyen helytdl fiiggd
faktorokat teljesen kiértékelni. A technikdk gazdasagi életképességére vonatkozo
kovetkeztetéseket koltségadatok hidnyaban a mar miikodé berendezések megfigye-
1€sébdl lehetséges levonni.

A fejezetben leirt BAT célja, hogy alkalmazhat6é legyen egy meglévd berendezés
megitélésénél, vagy egy ujonnan beszerzendé berendezés esetében, ennélfogva
segitséget nyajt a vizsgalt berendezéshez tartozd, megfeleld ,,BAT alapu” feltételek
meghatarozasanal. Uj berendezéseket elbrelathatolag lehet ugy tervezni, hogy
megfeleloek legyenek, vagy esetleg még jobbak is mint az itt elmondott BAT-
szinvonal. Az is nyilvanval6, hogy sok meglévd berendezés is elmozdulhat a BAT
iranyaba, sOt tul is szarnyalhatja.

A BREF-ek nem tartalmaznak torvényileg kotelezo hatarértékeket, céljuk, hogy
az iparnak, a tagallamoknak és a lakossagnak informaciokat nyujtsanak az
elérheté emissziorol és fogyasztasi szintekréol specialis technikak alkalmazasa
esetén. Minden egyedi esetben a megfelel6 hatarértékeket az IPPC direktiva
céljainak és a helyi megfontolasok figyelembevételével kell meghatarozni.

Az alabb megadott emisszioés szintek napi atlagértékek, 273K, 101,3kPa, 10% oxigén
és szaraz gaz szabvany feltételek mellett, kivéve a hidratadlolizemeknél, ahol a
feltételek a kibocsatottaknak megfeleldek.

Altaldnos elsédleges rendelkezések

A mész eldallitdsara vonatkoz6 legjobb elérhetd technologiak altalanos elsddleges
rendelkezései a kovetkezok:

e Egyszerii és stabil égetOkemencés eljards, amely a folyamat paraméter
beallitasaihoz kozel miikodik, elényds mind az égetOkemence kibocsatasaira,
mind az energiahasznalatra. Ez elérhet6 a kovetkez6 modon:

< a folyamatiranyitas optimalizalasa;
& a fltdenergia minimalizalasa a kovetkez6 modon: hd visszanyerése
hasznalt gdzokbodl;
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< az elektromosenergia-hasznalat minimalizaldsa a kovetkezd modon:
magas energiahatékonysagi malmok ¢és egyéb elektromos késziilékek
alkalmazasa.

e M¢észkdfogyasztas minimalizaldsa a kovetkezéd modon:
& olyan mészégetd kemence alkalmazasa, amely a kibanyaszott mészkd
optimalis felhasznélasat teszi lehetove;
& specidlis kofejtés és jol iranyitott mészkdfelhasznalas (mindség,
szemcsemeéret)

e A mészégetd kemencébe bekeriildé alapanyagok gondos kivalasztisa ¢és
ellendrzése csokkenteni tudja, illetve elkeriilheti az emissziot: alacsony
kéntartalmt fiitdanyag (elsésorban forgdékemencénél), valamint nitrogén- ¢&s
klorszegény flitdanyag kivalasztasa.

Legjobb rendelkezésre allé technikak a cementiparban

A fejezetben felsorolt technikdk ¢és a kapcsolodd emisszidk és/vagy fogyasztési
szintek, vagy a szintek sorrendjének becslése iterativ eljardssal tortént a
kovetkezokben felsorolt 1épéseken keresztiil:

e a szektor kulcsfontossagu kornyezeti kérdéseinek azonositasa; a cementgyartasra
vonatkozoan ezek a levegdbe tortént kibocsatasok, valamint az energiafogyasztas.
A mésziizemekbdl a levegdbe bocsatott emissziok a nitrogén-oxidok (NOy), kén-
dioxid (SO,) és por;

e atechnikak vizsgalata erdsen kapcsolodik a kulcskérdésekhez;

e a kornyezeti szempontbol legjobb végrehajtasi szintek kivalasztdsa az Europai
Unidban, valamint vilagszerte rendelkezésre 4116 adatok alapjan torténik;

e azon feltételek vizsgalata, amelyek mellett ezen végrehajtasi szintek elérhetok;
mint pl. a koltségek, kereszt-hatdsok, ezen technikdk alkalmazasara irdnyuld fobb
mozgatd erdk;

e a szektor szdmdra legjobb, rendelkezésre all6 technikdk (BAT), a kapcsolddo
emissziok és/vagy fogyasztasi szintek kivalasztasa altalanos értelemben a Direktiva
2(11) Cikkelyének és IV. Fiiggelékének megfelelden.

Az Europai IPPC Hivatal szakért6i és az idevagd Technikai Munkacsoport (TWG)
jatszott kulcsfontossadgli szerepet ezekben a 1épésekben és a moddszerben, amelynek
alapjan az itt 1év6 informacidkat kozreadjuk.

Folyamatkivalasztas

A kivalasztott folyamat nagy hatast gyakorol a cement klinker gyartasi emissziojara és
energiafelhasznalasara.
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e Uj iizemek, valamint magasabb kategoriaba sorolas esetén a cement klinker terme-
lIésére rendelkezésre allo legjobb technikdknak a széritd eljardsu égetékemence
tobbfokozatt elofiitéssel és eldkalcindlassal tekintendd. A kapcsolatos BAT flités
egyensuly érték 3000MJ/tonna klinker.

Altalanos elsédleges rendelkezések

A cement eldallitasara vonatkozo legjobb elérhetd technologidk altalanos elsédleges
rendelkezései a kovetkezok:

e Egyszerl és stabil égetOkemencés eljaras, amely a folyamat paraméter bealli-
tasaihoz kozel miikodik, elényds mind az égetdkemence kibocsatasaira, mind
az energiahasznalatra. Ez elérhetd a kovetkezé modon:

& folyamatiranyitds optimalizalasa, beleértve a szamitogép vezérlésii
kontrol rendszereket;

< modern, gravimetrikus szilardfiitdanyag-adagold rendszerek alkalma-
zasa.

e A fiitenergia minimalizaldsa a kovetkezé modon:
& eloflités és elOkalcinacid amennyire csak lehetséges a 1étezd égetd-
< modern klinker hiiték alkalmazasa, amelyek a maximalis hdvissza-
nyerést biztositjak;
& hd visszanyerése hasznalt gazokbol.

e Az elektromosenergia-hasznalat minimalizalasa a kovetkez6 mddon:
& energiagazdalkodo rendszerek;
& apritoberendezések és egyéb elektromos késziilékek alkalmazasa

e Az égetdkemencébe bekeriild alapanyagok gondos kivalasztdsa és ellendrzése
csokkenteni tudja, illetve elkeriilheti az emissziot:
% a nyersanyagok ¢és flitdanyagok gondos kivalasztasa alacsony
kéntartalom, valamint nitrogén-, klér-, fém- ¢és illékony szerves
vegyliletekben szegény anyagok alkalmazésa.
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Nitrogén-oxidok

Az NOy-emisszio csokkentésére irdnyulo intézkedések:

e clsddleges intézkedések,

e lang hiités,

e alacsony No,-égetd,

e szakaszos égetés,

o szelektiv nem katalitikus redukcié (SNCR).

A szakaszos égetést és az SNCR-t jelenleg még nem hasznaljak egyidejiileg az NO,-
redukciora.

A BAT emisszios szint e technikak alkalmazasa mellett 200-500 mg NO,/m’
értékek kozott kell hogy legyen NO,-ben Kkifejezve napi atlag alapjan. Az a
konnyités, amellyel egyes berendezések ezen hatarértékeken beliili emisszidt érhetnek
el, nagymértékben eltérnek egymastol, amint azt alabb latni fogjuk, ezért nem
tételezziik fel, hogy minden égetékemence képes vagy koteles elérni ezt az emisszios
szintet egy adott idOpontig. Az SNCR alkalmazasa bevezet egy aktiv ellendrzd
mechanizmust, amelytdl elvarhato, hogy kevesebb variacid lesz az emisszids szintek
kozott egy 1d6 multan, mig az olyan éget6kemencék, amelyek nem alkalmazzdk az
SNCR-t, ezt a szintet csak egy hosszabb atlagos periédus utan érhetik el.

Néhany modern jol optimalizalt szuszpenzios el6fiitds égetOkemence-rendszer és
szuszpenzids el6fiité/elékalcinald égetbkemence-rendszer eléri az 500 mg/m’-nél
kevesebb No, emisszids szintet pusztan elddleges intézkedések altal vagy szakaszos
¢getéssel kombinalva.

SNCR alkalmazasa esetén az NO, emisszios szint kevesebb, mint 200 mg/m3 kell
hogy legyen, ha a kezdS szint nem nagyobb, mint 1000-1300 mg/m’ (80-85%
redukcid), habar a berendezések tobbsége manapsag 500-800 mg/m’ emisszids szinten
tizemel (10-50% redukcid). A lehetséges NHj-kibocsatast az SNCR berendezés
tervezési szintjén kell figyelembe venni.

Szektor szinten az EU-ban 1év0 égetdberendezések tobbsége kevesebb, mint 1200
mg/m’ értéket kell hogy elérjenek az elsédleges intézkedésekkel. Az SNCR alkal-
mazasa mellett szerény, 60%-os redukcio esetén ez lecsokkentheti az NO, emisszios
szintet kevesebb, mint 500 mg/m’-re.

Az SNCR alkalmazasdhoz egy megfeleld hdmérsékletli ablakot kell elérhetévé tenni.
A megfeleld homérsékletli ablakot konnyli eldallitani a szuszpenzids elofiitd
rendszerben, a szuszpenzios eléflitd/elokalcindld égetdkemence-rendszerben €s esetleg
néhany Lepol égetOkemence-rendszerben. Pillanatnyilag a Lepol égetkemencéknél
sehol sem létezik az SNCR teljes skalaju alkalmazéasa, de igéretes eredményeket
jelentettek a kisérleti lizemekbdl. A hosszii nedves ¢€s szaraz folyamatu égetd-
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kemencékben nagyon nehéz lehet, esetleg lehetetlen, hogy a megfelel6 hdmérsékletet
elérjék, ehhez 1dére van sziikség. Eurdpa cementtermelésének 78%-a szaraz folyamatu
égetokemencékben torténik és ezen égetbkemencék tilnyomod tobbsége szuszpenzids
el6flitds rendszerli vagy szuszpenzids el6fiitd/elokalcinald rendszertl.

A TWG-n beliil megegyezés sziiletett a BAT-ra, hogy ellendrizzék az Noy-emissziot.
Mig tamogattdk a fenti BAT-ot, ellenvélemény volt, hogy a BAT alkalmazéasa mellett
500-800 mg NO,/m’ tarsul (NO, forméjaban). Habar 15 égetékemence alkalmaz
SNCR technikat relative alacsony hatasfokon, hogy 800 mg Noy/m’ alatti emisszios
szintet érjen el, ez az SNCR magasabb redukcios hatdsfokon torténd alkalmazasaval
kapcsolatos viszonylag csekély tapasztalaton alapul és ezt koveti egy bizonytalansag a
tovabbi ammonia emisszid tekintetében, amely eléfordulhat a magas ammonia—viz
injektalasi arany esetén. Félo, hogy ez ammoniaszivargast €s lathatd allandé por
emissziot okoz, ammonium szulfat és ammonium-klorid tartalommal. Tovabba a fel
nem hasznalt ammonia fokozatosan atalakulhat No,-re és ez megakadalyozza, hogy az
ujrahasznosithatd port ujrafelhasznéljak a cementben. Mig néhany modern cement-
iizem képes hosszan tarté 500 mg/m’ NO,-emissziés szint alatt maradni, az ipari
kilatdsok szerint a szektor szintli ilizemeknek kombinalniuk kell az elsédleges
intézkedéseket, a szakaszos égetést és az SNCR-t, hogy 800 mg/m’ alatti emisszios
szintet érjenek el, és ezek a technikak csak bizonyos égetékemence-rendszerekben
alkalmazhatok.

Volt olyan nézet is, hogy a szelektiv katalitikus redukcié (SCR) legyen a BAT, a hozza
kapcsolodd 100-200 mg NO,/m’ emisszids szinttel (NO, formajaban). Ez azon alapul,
hogy az SCR-t elérhetonek és gazdasagilag életképes technikénak tartjdk. Ezt a
konkluziot megvalosithatdsagi tanulmanyokbdl és sikeres kisérleti tesztekbdl vontak
le. Legalabb harom ellaté van Eur6épdban, amely teljes skaldju SCR-t kinél a cement-
iparban 100-200 mg/m’ végrehajtasi szinten. Azonban az elsd teljes skalaji SCR
berendezés a cementiparban nem fog miikodni 1999 vége elott.

Keén-oxidok

Az SO, csokkentésére iranyuld legjobb rendelkezésre allo technikdk a fent leirt
altalanos intézkedések ¢€s a kovetkezOkben felsoroltak kombinacioi:
e akezdd emisszids szint nem magasabb, mint kb. 1200 mg SO,/m’
& abszorben hozzdadasa
e akezd6 emisszios szint magasabb, mint kb. 1200 mg SO,/m’
& nedves tisztitas
& szaraz tisztitas

A BAT emisszidszint ezen technikak alkalmazasa mellett 200-400 mg/m’ kozott
vannak SO,-ben kifejezve, napi atlagértékek alapjan.

A cementlizemekbdl szarmazod SO,-emisszidt els6sorban a nyersanyagokban 1évé
illékony kéntartalom alapjdn hatdrozzak meg. Az olyan égetdkemencék, amelyek
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alapanyagéban kevés az illékony kén vagy egyaltalan nincsen, joval alacsonyabb SO,-
emisszios szintiiek csokkentd technikak nélkiil is.

1200 mg/m’ kezd6 szintig kb. 400 mg/m’ érhetd el abszorbens hozzaadasaval.
Abszorbens hozzdadédsa elvileg minden égetOkemence-rendszer esetében alkalmaz-
hato, habar tobbnyire a szuszpenzids el6fiitdben alkalmazzak.

A széraz tisztitasos és a nedves tisztitadsos technikdk hatékonysagat kiprobaltdk néhany
lizemben, ahol a nyersanyagok nagy mennyiségli illékony ként tartalmaztak. Ezen
technikdk koltsége meglehetdsen magas és helyi dontés kérdése, hogy a kdrnyezeti
haszon igazolja-e a koltségeket. A nedves tisztito kevesebb, mint 200 SO,/m’ szintet
tud elérni, tekintet nélkiil a kezdeti koncentraciora. A szaraz tisztitasos SO,-redukcio
90%-ot érhet el, amely megfelel egy tiszta gaznak 300 mg SO,/m’ tartalommal, ha a
kezdeti SO,-koncentracio 3000 mg/m3. Nedves tisztitot minden égetOkemencéhez, a
szaraz tisztitot pedig minden szaraz égetdkemencéhez hozza lehet kotni.
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